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Szanowny Pan
Wojciech Saługa

Marszałek Województwa Śląskiego
Szanowny Panie Marszałku,

Zarząd Związku Gmin i Powiatów Subregionu Centralnego wyraża zaniepokojenie stanem wyboru i oceny projektów w ramach VII i XI osi priorytetowej RPO WSL 2014-2020, gdzie podmiotem odpowiedzialnym za nabór i ocenę wniosków jest Wojewódzki Urząd Pracy w Katowicach. W szczególności niepokojąca jest liczba projektów odrzucanych ze względów merytorycznych. W związku z tym Zarząd Związku Subregionu Centralnego wnosi o audyt systemu wyboru projektów ZIT.

W dotychczasowych naborach dla których Instytucją Pośredniczącą jest WUP w Katowicach osiągnięto następujący poziom realizacji ZIT:

1. Poddziałanie 7.1.1 - Poprawa zdolności do zatrudnienia osób poszukujących pracy i pozostających bez pracy na obszarach rewitalizowanych. Alokacja: 11 350 812 zł (2 837 703 euro):

· 6 projektów wybranych do dofinansowania, w tym 1 po procedurze odwoławczej, na kwotę 3 755 455,1 zł (33% alokacji ZIT),

· 8 projektów odrzuconych ze względów formalnych,

· 27 projektów odrzuconych ze względów merytorycznych.

2. Poddziałanie 7.3.1 - Promocja samozatrudnienia na obszarach rewitalizowanych. Alokacja: 22 555 844 zł (5 638 961 euro):

· 8 projektów wybranych do dofinansowania, w tym 2 po procedurze odwoławczej, na kwotę 7 006 132,74 zł (31% alokacji ZIT),

· 1 projekty odrzucony ze względów formalnych,

· 13 projektów odrzuconych ze względów merytorycznych.

3. Poddziałanie 7.4.1 – Outplacement. Alokacja: 12 369 980,00 zł (3 092 495 euro):

· 1 projekt wybrany do dofinansowania, na kwotę 1 765 905,6 zł (14 % alokacji ZIT),

· 1 projekt odrzucony ze względów formalnych,

· 5 projektów odrzuconych ze względów merytorycznych.

4. Poddziałanie 11.4.1 -  Kształcenie ustawiczne. Alokacja: 18 555 036 zł (4 638 759 euro):

· 2 projekty wybrane do dofinansowania, na kwotę 1 174 589,67 zł (6 % alokacji ZIT),

· 4 projekty odrzucone ze względów formalnych.

· 9 projektów odrzuconych ze względów merytorycznych.

Wnioskodawcy, którzy uczestniczyli w dotychczasowych naborach projektów ZIT za pośrednictwem WUP w Katowicach, zgłosili wiele niepokojących sygnałów, które dotyczą w szczególności:

· przedłużającej się procedury wyboru projektów – w przypadku wielu projektów powoduje to dezaktualizację zaplanowanych działań, w tym opracowanej diagnozy otoczenia, co uniemożliwia realizację przedsięwzięcia w założonej formie, a tym samym może wpłynąć na osiągnięcie założonych wskaźników;

· przedłużającej się procedury odwoławczej – podobnie jak powyżej, bardzo czasochłonna procedura ma w wielu przypadkach wpływ na aktualność zaplanowanych działań w projekcie;

· odmienna ocena tego samego wniosku w naborze dedykowanym w ramach ZIT oraz w konkursie ogólnym dla całego województwa – wniosek składany 
w dwóch różnych naborach otrzymuje skrajne oceny (tj. pozytywną 
i negatywną), mimo iż treść dokumentacji aplikacyjnej jest taka sama;

· subiektywna ocena wniosków przez ekspertów – przygotowanie projektu zgodnie z dokumentacją konkursową oraz kryteriami oceny, nie daje gwarancji pozytywnej oceny, ponieważ każdy ekspert indywidualnie odnosi się do poszczególnych kryteriów i ich interpretacji, co prowadzi do uzyskania przez projekt skrajnych ocen od dwóch ekspertów;

· brak weryfikacji skrajnych ocen ekspertów przez Instytucję Organizującą Konkurs – w przypadku otrzymania skrajnych ocen zdarza się, że projekt nie jest kierowany do trzeciego eksperta celem ustalenia właściwej oceny, tylko otrzymuje niższą liczbę punktów;

· braku zabezpieczenia w ogólnych naborach konkursowych wystarczającej kwoty środków UE na procedurę odwoławczą – mimo uznania stanowiska wnioskodawcy i pozytywnej oceny wniosku po złożonym proteście okazuje się, że niemożliwe jest już przyznanie dofinansowania, ponieważ alokacja została rozdysponowana na pozostałe projekty, które na  początku zostały wybrane do dofinansowania, chociaż wniosek, którego dotyczył protest, otrzymał finalnie więcej punktów niż inne projekty wybrane do dofinansowania;

· brak racjonalnej oceny potrzeb finansowych projektu – w trakcie oceny wniosku dokonywanych jest szereg ograniczeń w budżecie projektu 
(np. poniżej średnich stawek rynkowych), co uniemożliwia jego realizację przez wnioskodawcę i skutkuje odstąpieniem przez niego od podpisania umowy 
o dofinansowanie;

· brak sprawnej komunikacji pomiędzy wnioskodawcami a Instytucją Organizującą Konkurs – zdarza się, że informacje i uwagi sformułowane są 
w niejasnej i niezrozumiałej formie dla przeciętnego wnioskodawcy, 
w szczególności, gdy nie ma doświadczenia w realizacji projektów współfinansowanych ze środków UE.

Niewątpliwie powyższe aspekty znacząco wpływają na proces wdrażania 
i wykorzystania alokacji środków UE w ramach RPO WSL 2014-2020. Mając na uwadze obecny postęp wdrażania Programu oraz wytyczone przez Ministerstwo Rozwoju poziomy kontraktacji w poszczególnych latach, tym bardziej należy zidentyfikować i wyeliminować wszelkie nieprawidłowości w systemie wdrażania.

Brak sprawnego i przejrzystego procesu naboru i oceny wniosków zniechęca potencjalnych wnioskodawców do udziału w konkursach. Już teraz w przypadku niektórych naborów ZIT można zauważyć niski poziom zainteresowania, który przejawia się niewielką liczbą składanych wniosków aplikacyjnych.

Zygmunt Frankiewicz

Przewodniczący Zarządu Związku Gmin i Powiatów Subregionu Centralnego Województwa Śląskiego
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