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Stanowisko Zarządu Związku Gmin i Powiatów Subregionu Centralnego Województwa Śląskiego w sprawie podziału alokacji w regionalnych programach operacyjnych w ramach projektu Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spójności 2021-2027 w Polsce

1. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) są instrumentem, który istotnie zwiększył skuteczność podejmowanych interwencji będących odpowiedzią na zidentyfikowane problemy miejskich obszarów funkcjonalnych. Ponadto przyczynił się do budowy trwałych partnerstw między jednostkami samorządu terytorialnego, oraz zainicjował wiele działań, w których partnerami samorządu w realizacji projektów były organizacje pozarządowe oraz inne podmioty. Jednocześnie dotychczasowe Związki ZIT posiadają wysoko wyspecjalizowaną i ugruntowaną strukturę organizacyjną oraz niezwykle cenne doświadczenia we wdrażaniu niniejszego instrumentu. Komisja Europejska jako instrumenty rozwoju terytorialnego na pierwszym miejscu wskazuje Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, jako narzędzie rozwoju miejskich obszarów funkcjonalnych. Obecnie Związek Subregionu Centralnego intensywnie pracuje nad przygotowaniem Strategii Subregionu Centralnego Województwa Śląskiego na lata 2021-2027, w tym nad identyfikacją kluczowych projektów strategicznych. 

2. Projekt Umowy Partnerstwa zakłada możliwość tworzenia partnerstw miast spoza obszaru funkcjonalnego miasta wojewódzkiego,  definiowanych jako Inne Instrumenty Terytorialne (IIT). Wpłynie to istotnie na zwiększenie liczby związków ZIT działających na poziomie kraju. Przy założeniu podziału alokacji na realizację polityki miejskiej na poziomie minimum 8% EFRR rozdrobnienie to może przełożyć się na bardzo znikome środki alokacji jaka zostanie przyznana poszczególnym Związkom ZIT w perspektywie 2021-2027. Jednocześnie brak wydzielonej alokacji dla ZIT-ów wojewódzkich spowoduje znaczne ograniczenie środków jakimi będą dysponować poszczególne Związki. Uważamy, że w Umowie Partnerstwa powinna być określona alokacja celowa na wdrażanie instrumentu ZIT dla miast wojewódzkich. Bez określenia minimalnej celowej alokacji na wdrażanie instrumentu ZIT dla obszaru funkcjonalnego miast wojewódzkich, bardzo trudne będzie wskazanie kluczowych projektów strategicznych, które zostaną ujęte w projektowanych strategiach rozwoju ponadlokalnego oraz określenie ich źródeł finansowania. Warto mieć na uwadze, że ZIT obszaru funkcjonalnego miast wojewódzkich stanowi lokomotywę dla lokalnych ośrodków rozwoju, i proponowane rozdrobnienie instytucjonalne, może przyczynić się do zmniejszenia możliwości finansowania kluczowych inwestycji ponadlokalnych.

3. Z alokacji środków przewidzianych na realizację regionalnych programów operacyjnych wydzielono pulę w wysokości 25% ogólnej alokacji przeznaczonej na programy regionalne, tj. ponad 7 mld euro. Środki te zostaną rozdysponowane poszczególnym regionom na etapie indywidualnych negocjacji kontraktów programowych. W projekcie Umowy Partnerstwa nie określono warunków brzegowych i jasnych kryteriów planowanego podziału. Dobrą praktyką byłoby przeznaczenie podstawowej alokacji na ZIT-y wojewódzkie, które zostaną włączone w alokację regionalnych programów operacyjnych. Umożliwi to lepsze przygotowanie się do wdrażania perspektywy 2021-2027 i rozpoczęcie prac nad przedsięwzięciami przewidzianymi do realizacji w ramach ZIT.

4. Związek Subregionu Centralnego w czasie prac nad Strategią Subregionu Centralnego na lata 2021-2027 identyfikuje kluczowe, strategiczne inwestycje gmin i powiatów będących Członkami Związku, których finansowanie przy braku określenia alokacji dla ZIT, będzie zagrożone, a które są niezwykle istotne z punktu widzenia budowania przewag konkurencyjnych naszego regionu. Dlatego równie istotnym jest wyodrębnienie kopert dedykowanych w programach krajowych, służących jako źródło wsparcia wybranych niezbędnych projektów strategicznych wynikających ze Strategii ZIT, jak miało to miejsce w perspektywie finansowej 2014-2020. 

5. W projekcie Umowy Partnerstwa ponad 60% środków będzie alokowanych na poziomie krajowym. Widoczne jest to szczególnie w zakresie Europejskiego Funduszu Społecznego+ (EFS+), którego rolą jest przede wszystkim wsparcie bezpośrednie poszczególnych osób, co najefektywniej jest realizowane na niższych poziomach zarządzania. Tymczasem największe redukcje kwoty EFS+ nastąpiły na poziomie regionalnym. 

6. W projekcie Umowy partnerstwa zakłada się, że realizowany będzie program finansowany ze środków Funduszu Sprawiedliwej Transformacji (CP6) z instytucją zarządzającą na poziomie krajowym. Jego cele są zbieżne z tymi, które będą realizowane za pomocą programów regionalnych. Z tego też względu wnioskuje się po pierwsze o to, by były one zarządzane z poziomu regionów uprawnionych do wsparcia, po drugie by również w ramach tego Funduszu włączyć ZITy w dystrybucję środków.

Zarząd Związku Gmin i Powiatów Subregionu Centralnego Województwa Śląskiego proponuje:
· określenie alokacji celowej na wdrażanie instrumentu ZIT dla miast wojewódzkich;
· podział rezerwy w wysokości 7 mld Euro przewidzianych do indywidualnych negocjacji kontraktów programowych powinien zostać przeprowadzony o algorytm populacyjny – per capita i jednocześnie zabezpieczenie w umowie partnerstwa wydzielonej alokacji dla ZIT-ów dla miast wojewódzkich i powiązanych z nimi miejskich obszarów funkcjonalnych;
· [bookmark: _GoBack]wyodrębnienie kopert dedykowanych w programach krajowych, służących jako źródło wsparcia wybranych niezbędnych projektów strategicznych wynikających ze Strategii ZIT;
· zwiększenie udziału środków EFS+ w programach regionalnych;
· włączenie Funduszu Sprawiedliwej Transformacji w program regionalny oraz zaangażowanie Związków ZIT w dystrybucję środków alokowanych w ramach Funduszu.

Z poważaniem



