Protokół z zebrania

Zarządu Związku Gmin i Powiatów Subregionu Centralnego
w Gliwicach, w dniu 26 sierpnia 2014 r.
W zebraniu uczestniczyli:

1. Pani Małgorzata Domogała, z upoważnienia Prezydenta Miasta Bytom
2. Pan Marcin Michalik, z upoważnienia Prezydenta Miasta Chorzów
3. Pan Zdzisław Kulej, Wójt Gminy Ciasna
4. Pan Zygmunt Frankiewicz, Prezydent Miasta Gliwice

5. Pan Paweł Silbert, Prezydent Miasta Jaworzno
6. Pan Marek Balcer, Burmistrz Miasta Mikołów

7. Pan Michał Pierończyk, z upoważnienia Prezydenta Miasta Ruda Śląska 

8. Pan Ryszard Łukawski, z upoważnienia Prezydenta Miasta Sosnowiec

9. Pan Andrzej Dziuba, Prezydent Miasta Tychy

10. Pani Katarzyna Dzióba, z upoważnienia Prezydenta Miasta Zabrze

11. Pani Grażyna Rajczyk, z upoważnienia Prezydenta Miasta Zawiercie
12. Pani Joanna Piktas, z upoważnienia Starosty Powiatu Gliwickiego

13. Pan Paweł Sadza, Starosta Powiatu Pszczyńskiego
14. Pani Aleksandra Król-Skowron – z upoważnienia Starosty Powiatu Tarnogórskiego
Zaproszeni goście:
· Pani Stefania Koczar-Sikora – Zastępca Dyrektora Wydziału Rozwoju Regionalnego Urzędu Marszałkowskiego w Katowicach

· Pani Anna Jedynak - Zastępca Dyrektora Wydziału Rozwoju Regionalnego Urzędu Marszałkowskiego w Katowicach

W zebraniu uczestniczył również: pan Mariusz Śpiewok, Dyrektor Biura Związku oraz współpracownicy członków Zarządu Związku. Szczegółowa lista obecności w załączeniu.
Porządek obrad:
1. Powitanie, przedstawienie porządku spotkania.

2. Informacja w sprawie stanowiska MIR dotyczącego opracowania planów gospodarki niskoemisyjnej dla obszaru realizacji ZIT.

3. Informacja w sprawie przebiegu konsultacji społecznych projektu „Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Subregionu Centralnego Województwa Śląskiego na lata 2014-2020”. 

4. Informacja o prowadzonych uzgodnieniach z Urzędem Marszałkowskim W. Śl. w sprawie  możliwości  przesunięcia środków pomiędzy priorytetami w ramach alokacji przyznanej ZIT Subregionu Centralnego.

5. Podjęcie stanowiska Zarządu Związku w sprawie zasad dofinansowania projektów upowszechniających  edukację przedszkolną.

6. Podjęcie uchwały w sprawie dalszego zatrudnienia Dyrektora Biura Związku.

7. Podjęcie uchwały w sprawie ustalenia wynagrodzenia Dyrektora Biura Związku.

8. Podjęcie uchwały w sprawie upoważnienia Dyrektora Biura do podpisywania umów, aneksów, wniosków o płatność oraz sprawozdań dotyczących dotacji w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013.

9. Informacja Dyrektora Biura o wynikach działalności zespołów roboczych działających przy Zarządzie Związku oraz działalności Biura Związku. 

10. Wolne wnioski.

11. Zakończenie zebrania.

Ad 1. 

Zebranie otworzył Pan Zygmunt Frankiewicz, Przewodniczący Zarządu Związku. Powitał przybyłych członków Zarządu i poprosił panią Wicedyrektor Stefanię Koczar-Sikorę o zabranie głosu na temat uwag Komisji Europejskiej do projektu RPO WSL 2014-2020. Pani Koczar-Sikora poinformowała, że aktualnie dokument z uwagami KE jest tłumaczony. Jako ogólny komentarz można stwierdzić, że w niektórych punktach KE oczekuje bardzo szczegółowego poziomu informacji, ale na razie nie wiadomo w jaki sposób Urząd Marszałkowski się do tego odniesie, ze względu na trwające negocjacje programów krajowych. Wydaje się, że problematyczne może być utrzymanie założonego procentu interwencji w ścieżce pozakonkursowej, co było już wcześniej sygnalizowane. Pani Wicedyrektor Stefania Koczar-Sikora stwierdziła, że wniosek Zarządu Związku o ewentualne przeniesienie środków z priorytetu inwestycyjnego 4.5 na 4.3 jest zbieżny ze stanowiskiem KE, której w większym stopniu zależy na energetyce niż na transporcie. Ponadto, trwające prace Związku nad Strategią i kryteriami wyboru projektów mogą posłużyć do wykazania, że ZIT de facto realizuje tryb konkursowy. Komisja Europejska zgłosiła również wiele uwag do wskaźników, które były wcześniej dyskutowane z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju. Nowa wersja RPO powinna zostać opracowana do końca września. Pani Wicedyrektor Koczar-Sikora zadeklarowała, że na kolejnym Zebraniu Zarządu Związku będzie mogła przedstawić wypracowane stanowisko Urzędu Marszałkowskiego wobec uwag Komisji Europejskiej. Wobec RPO zostało zgłoszonych wiele uwag technicznych, co powoduje, że program będzie musiał zostać napisany prawie od nowa. W kwestiach bardzo problematycznych stanowisko Urzędu Marszałkowskiego będzie uzgadniana wspólnie ze Związkiem S.C. Należy zwrócić uwagę na fakt, że w momencie opracowywania kwietniowej wersji RPO, nie była jeszcze zatwierdzona Umowa Partnerstwa i część uwag dotyczy rozbieżności zapisów RPO zapisami UP. Pani Wicedyrektor Koczar-Sikora zapowiedziała, że w najbliższym czasie Związek Subregionu Centralnego powinien otrzymać uwagi Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju do projektu Strategii ZIT oraz propozycji realizacji projektów w ramach POIŚ, nie odbędą się natomiast warsztaty dla związków ZIT.
Pan Przewodniczący Zygmunt Frankiewicz podziękował pani Wicedyrektor Stefanii Koczar-Sikorze za przedstawienie informacji oraz poprosił członków Zarządu o zadawanie ewentualnych pytań.
Ad 2.
Pan Przewodniczący Zygmunt Frankiewicz poprosił pana Mariusza Śpiewoka, Dyrektora Biura Związku o przedstawienie informacji na temat stanowiska MIR w sprawie opracowania planów gospodarki niskoemisyjnej. 
Pan Dyrektor Mariusz Śpiewok poinformował członków Zarządu, że Urząd Marszałkowski Województwa Śląskiego stał na stanowisku, że wspólny plan gospodarki niskoemisyjnej dla całego obszaru objętego ZIT nie jest wymagany, ale brakowało spójności w tej kwestii w skali całego kraju. W związku z tym Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju przedstawiło opinię, że plany gospodarki niskoemisyjnej powinny być przygotowane ze środków poszczególnych gmin, które będą się ubiegać o środki z POIiŚ w ramach priorytetów inwestycyjnych 4.3 i 4.5. Plany takie mogą też być opracowywane wspólnie przez kilka gmin oraz przez związki i stowarzyszenia. Pan Dyrektor Mariusz Śpiewok stwierdził, że stworzenie wspólnego planu gospodarki niskoemisyjnej dla całego obszaru Subregionu Centralnego byłoby trudne i czasochłonne, wobec czego została zgłoszona propozycja odstąpienia od opracowania takiego dokumentu dla całego ZIT-u.
Pani Wicedyrektor Koczar-Sikora dodała, że w chwili obecnej konsultowany jest program ochrony powietrza dla całego województwa śląskiego i Urząd Marszałkowski stara się, aby uwzględniał on również projekty ZIT, więc  być może wypełni on rolę strategii niskoemisyjnej.
Pan Przewodniczący Zygmunt Frankiewicz zapytał członków Zarządu o ewentualne pytania, jednocześnie stwierdził, że opisane rozwiązanie jest wyjątkowo korzystne – poszczególne gminy stworzą plany we własnym zakresie i będą się na nich opierać.
Pan Wiceprezydent Ryszard Łukawski stwierdził, że rozwiązanie na pewno jest korzystne dla całego Subregionu oraz dla dużych gmin, należy tylko potwierdzić, czy małe gminy mogą tworzyć taki dokument wspólnie.

Pan Burmistrz Marek Balcer zapytał czy brak takiego planu dla jednej z gmin będzie oznaczał zagrożenie dla projektów całego Związku.

Pan Dyrektor Mariusz Śpiewok udzielił odpowiedzi, że plany gospodarki niskoemisyjnej są potrzebne dla projektów składanych w ramach POIiŚ, gdzie członkowie Związku występują indywidualnie natomiast dla ZIT nie jest wymagany dokument obejmujący cały obszar.

Pani Wicedyrektor Stefania Koczar-Sikora stwierdziła, że w przypadku wspólnego projektu z zakresu ograniczenia niskiej emisji dla konurbacji górnośląskiej, partnerem merytorycznym jest WFOŚ, który odpowiednio zabezpieczy tą kwestię.

Pan Prezydent Paweł Silbert zapytał jakiej rangi powinien być to dokument.
Pan Przewodniczący Zygmunt Frankiewicz stwierdził, że powinien być to dokument przyjęty przez radę gminy.
Ad. 3
Pan Przewodniczący Zygmunt Frankiewicz poprosił pana Mariusza Śpiewoka, Dyrektora Biura Związku o przedstawienie informacji na temat konsultacji społecznych Strategii ZIT.

Pan Dyrektor Mariusz Śpiewok poinformował członków Zarządu, że informacje o prowadzonych konsultacjach zostały zamieszczone w prasie lokalnej oraz, że zawiadomiono instytucje, które zgłosiły uwagi w trakcie konsultacji społecznych poprzedniej wersji Strategii ZIT, prowadzonej przez KZK GOP. Obecnie konsultowana wersja Strategii ZIT nie zawierała listy projektów, a w odpowiedzi na ogłoszenie o konsultacjach wpłynęły trzy pisma. Konsultacje zakończyły się 21 sierpnia, do 30 dni powinno zostać sporządzone sprawozdanie, które zostanie przedstawione do zatwierdzenia przez Zarząd w formie uchwały obiegowej.

Pan Przewodniczący Zygmunt Frankiewicz podsumowując stwierdził, że powinna to być formalność skoro uwag wpłynęło tak niewiele. Pozostali członkowie Zarządu nie zgłosili uwag wobec przedstawionej propozycji.

Ad. 4 

Pan Przewodniczący Zygmunt Frankiewicz zaproponował przejście do tematu ewentualnego przesunięcia środków pomiędzy priorytetami, o czym dyskutował już wcześniej Zarząd Związku. Pan Przewodniczący Zygmunt Frankiewicz poprosił pana Dyrektora Mariusza Śpiewoka o przypomnienie sprawy.
Pan Dyrektor Mariusz Śpiewok poinformował członków Zarządu o weryfikacji listy projektów ZIT prowadzonej przez Biuro Związku od czerwca br. Odbyły się spotkania z przedstawicielami trzech podregionów, w trakcie których wstępnie zidentyfikowano ewentualną potrzebę przeniesienia środków pomiędzy poszczególnymi priorytetami. W związku z tym zostało wystosowane do Wydziału Rozwoju Regionalnego Urzędu Marszałkowskiego zapytanie o możliwy tryb zmiany kwot na poszczególnych priorytetach inwestycyjnych. W odpowiedzi został wskazany termin 31 sierpnia jako końcowy na zgłaszanie tego typu wniosków. Ze względu na to, że nie odbyły się jeszcze spotkania w dwóch podregionach, na ten moment nie można wskazać konkretnych kwot przesunięć. Pan Dyrektor Mariusz Śpiewok zaproponował aby opracować taką rekomendację po zakończeniu weryfikacji całej listy projektów. Materiał, którym dysponuje Biuro Związku na ten moment ma póki co charakter roboczy ale można stwierdzić, że zostało zgłoszone duże zapotrzebowanie środków na projekty termomodernizacyjne i odpowiednio mniejsze zapotrzebowanie na projekty z zakresu transportu miejskiego.
Pan Przewodniczący Zygmunt Frankiewicz stwierdził, że powstała kolizja ze stanowiskiem Urzędu Marszałkowskiego, który oczekuje ewentualnych wniosków do końca sierpnia.
Pani Wicedyrektor Stefania Koczar-Sikora wyjaśniła, że ze strony Urzędu Marszałkowskiego istnieje możliwość przesunięcia terminu tylko o tydzień. Szczęśliwie, kierunek wnioskowanych zmian pokrywa się z uwagami Komisji Europejskiej. W połowie września nowa wersja RPO musi trafić do MIR, a na koniec września do Komisji Europejskiej. Możliwe jest przesunięcie terminów tylko o kilka dni.
Pan Wiceprezydent Ryszard Łukawski zapytał, dlaczego w lipcu i sierpniu nie odbyły się wszystkie spotkania w podregionach.

Pan Dyrektor Mariusz Śpiewok odpowiedział, że terminy spotkań były wyznaczane przez liderów podregionów, a ze względu na  trwający okres urlopowy Biuro Związku nie naciskało w tej kwestii.

Pan Przewodniczący Zygmunt Frankiewicz zapytał kiedy mogłyby się odbyć spotkanie w podregionie gliwickim i tyskim. Uzgodniono, że w związku z zaistniałą potrzebą należy zorganizować je w nadchodzącym tygodniu. 

Pan Mariusz Śpiewok, Dyrektor Biura Związku zasygnalizował konieczność ponownych uzgodnień z liderami podregionów. 

Pan Prezydent Piotr Uszok zasugerował spotkanie ze wszystkimi liderami i wypracowanie wspólnego stanowiska
Ad. 5

Pan Przewodniczący Zygmunt Frankiewicz poprosił pana Dyrektora Mariusza Śpiewoka o przedstawienie kwestii stanowiska Związku w sprawie projektów z zakresu edukacji przedszkolnej. Pan Dyrektor Mariusz Śpiewok przypomniał, że sprawa została podniesiona przez przedstawicieli Miasta Katowice i Miasta Gliwice. Sprawa została również poruszona w trakcie spotkania Dyrektora Biura Związku z panią Wicedyrektor Anną Jedynak. Związek Subregionu Centralnego rekomenduje odstąpienie od kryterium „białych plam” w edukacji przedszkolnej i zastosowanie analizy zasadności realizacji na poziomie poszczególnych projektów.
Pani Wicedyrektor Anna Jedynak potwierdziła, że stanowisko Związku jest jej znane i dotychczasowa rekomendacja dotyczyła ewentualnego analizowania stopnia upowszechniania edukacji przedszkolnej w dużych gminach na poziomie dzielnic. Obecnie znane jest również stanowisko Komisji Europejskiej, które również kładzie nacisk na kwestię zwiększenia dostępności do edukacji przedszkolnej. Pani Wicedyrektor Anna Jedynak zwróciła uwagę, że kryteria wyboru projektów przyjęte przez Związek będą stosowane na terenie całego Subregionu.
Pan Dyrektor Mariusz Śpiewok zwrócił uwagę, że kryterium tworzenia nowych miejsc w przedszkolach jest zapisane wprost w projekcie RPO, natomiast do uzgodnienia pozostają inne czynniki wyboru.
Pani Wicedyrektor zaproponowała podjęcie dyskusji na konkretnych kryteriach wyboru projektów.

Pan Prezydent Piotr Uszok, Przewodniczący Walnego Zebrania Członków Związku, zwrócił uwagę, że praktyka wskazuje, iż potrzeby mieszkańców regionu w zakresie edukacji przedszkolnej wynikają z realiów rynku pracy i kierunków dojazdu, a nie z miejsca zamieszkania.
Pani Wicedyrektor Anna Jedynak zaproponowała przyjęcie kryterium „białych plam” na poziomie dzielnic.

Pan Burmistrz Marek Balcer zaproponował aby analizować planowane działania w tym zakresie pod kątem kreatywnym i prorozwojowym. Niezależnie gdzie powstaną nowe miejsca w przedszkolach i tak w efekcie zwiększy się poziom upowszechnienia.
Pan Przewodniczący Zygmunt Frankiewicz stwierdził, że tworzenie nowych miejsc przedszkolnych w miejscach, gdzie nie będzie takiej potrzeby, nie przyniesie zamierzonego efektu. Tak może się stać gdy przyjęte zostanie kryterium „białych plam”. Pan Przewodniczący zaproponował aby członkowie Zarządu odnieśli się do przedstawionego projektu stanowiska Związku.
Pan Prezydent Paweł Silbert zgłosił propozycję, aby rozważyć zastosowanie kryterium odtwarzania zasobów komunalnych, na które dotychczas nie było środków unijnych, co pomoże np. uniknąć likwidacji już istniejących placówek.

Pan Prezydent Piotr Uszok stwierdził, że zapisy projektu stanowiska w jego opinii są właściwe, a po jego przyjęciu należy przystąpić do dalszej pracy nad konkretnymi kryteriami wyboru projektów.

Pani Wicedyrektor Anna Jedynak zadeklarowała, że Urząd Marszałkowski podejmie rozważania nad postulatem zawartym w projekcie stanowiska Związku, natomiast należy równocześnie pamiętać o silnym zróżnicowaniu Subregionu, który w niektórych miejscach ma do czynienia z depopulacją i trudnościami w utrzymaniu istniejącej infrastruktury, tak jak np. w Bytomiu.

Pan Wiceprezydent Marcin Michalik zwrócił uwagę, że nawet w Urzędzie Marszałkowskim pracuje wiele osób spoza Katowic, które poszukują miejsc w przedszkolach w pobliżu miejsca zatrudnienia.

Pan Wiceprezydent Ryszard Łukawski stwierdził, że doświadczenia Sosnowca pokazują, że równie ważną kwestią jest sprawa układu drogowego i dojazdu, który również wpływa na wybór poszczególnych placówek przez mieszkańców Subregionu.
Pan Przewodniczący Zygmunt Frankiewicz zarządził głosowanie w sprawie przyjęcia stanowiska Zarządu Związku w sprawie zasad dofinansowania projektów upowszechniających edukację przedszkolną. Za przyjęciem stanowiska opowiedziało się 15 członków Zarządu na 15 głosujących.
W tym punkcie udział w Zebraniu Zarządu zakończyły panie Wicedyrektor Stefania Koczar-Sikora oraz Anna Jedynak, ponawiając prośbę o przedstawienie stanowiska Zarządu w sprawie ewentualnych przeniesień środków pomiędzy priorytetami inwestycyjnymi najpóźniej do 5 września 2014 r.
Ad. 6.
Pan Przewodniczący Zygmunt Frankiewicz przedstawił projekt uchwały w sprawie dlaczego zatrudnienia Dyrektora Biura Związku oraz poprosił o ewentualne zadawanie pytań do pana Mariusza Śpiewoka. 

Pan Wiceprezydent Ryszard Łukawski stwierdził, że w Urzędzie Miejskim w Sosnowcu zatrudnienie pierwotnie wynosi siedem miesięcy, następnie rok i trzecia umowa zawierana jest na czas nieokreślony.

Pan Starosta Paweł Sadza zwrócił uwagę, że okres zatrudnienia nie ma znaczenia, ponieważ w razie zastrzeżeń umowę można rozwiązać w każdym przypadku, natomiast zatrudnienie Dyrektora na czas nieokreślony daje komfort w funkcjonowaniu zarówno jego jak i członków Zarządu.
Pan Prezydent Piotr Uszok zaproponował zawarcie kolejnej umowy z Dyrektorem Biura na czas nieokreślony. Propozycję poparł również pan Przewodniczący Zygmunt Frankiewicz. Wobec braku innych propozycji przystąpiono do głosowania.
Uchwała nr 17/2014 w sprawie dalszego zatrudnienia Dyrektora Biura Związku została przyjęta jednogłośnie (15 głosów za na 15 głosujących).
Ad. 7.
Pan Przewodniczący Zygmunt Frankiewicz przedstawił projekt uchwały w sprawie wynagrodzenia Dyrektora Biura Związku. Proponowana kwota wynosi od 8 do 8,5 tys zł brutto.
Pan Wiceprezydent Ryszard Łukawski zaproponował pozostanie wynagrodzeniu Dyrektora Biura na dotychczasowym poziomie.

Pan Starosta Paweł Sadza stwierdził, że w jego opinii przy zmianie stosunku zatrudnienia oraz po weryfikacji w ramach okresu próbnego powinien nastąpić wzrost wynagrodzenia, wobec czego zgodził się z propozycją przedstawioną przez pana Przewodniczącego Zygmunta Frankiewicza.
Pan Wiceprezydent Michał Pierończyk zwrócił uwagę że zatrudnienie w Biurze docelowo miało być finansowane z PO Pomoc Techniczna.
Pan Przewodniczący Zygmunt Frankiewicz poinformował, że na ten moment nie ma jeszcze informacji w sprawie uruchomienia środków z Pomocy Technicznej.
Członkowie Zarządu Związku opowiedzieli się za ustaleniem wynagrodzenia Dyrektora Biura na poziomie 8 tys. zł brutto.

Uchwała nr 18/2014 w sprawie wynagrodzenia Dyrektora Biura Związku została przyjęta jednogłośnie (15 głosów za na 15 głosujących).
Ad. 8.
Pan Przewodniczący Zygmunt Frankiewicz przedstawił projekt uchwały w sprawie upoważnienia Dyrektora Biura do podpisywania umów, aneksów, wniosków o płatność oraz sprawozdań dotyczących dotacji w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013.
Pan Dyrektor Mariusz Śpiewok zgłosił propozycję autopoprawki – błędnie zapisane słowo „datację” zastąpiono słowem „dotację”.
Uchwała nr 19/2014 w sprawie upoważnienia Dyrektora Biura do podpisywania umów, aneksów, wniosków o płatność oraz sprawozdań dotyczących dotacji w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013 została przyjęta jednogłośnie (15 głosów za na 15 głosujących).
Ad. 9.
Dyrektora Biura Związku przedstawił w materiałach przekazanych Członkom Zarządu informację o wynikach działalności zespołów roboczych działających przy Zarządzie Związku oraz działalności Biura Związku. Dodatkowo omówiono sprawę kolejnego zebrania Zarządu Związku. Ustalono termin 30 września 2014 r. w Tychach.

Na tym zebranie zakończono.
     Zygmunt Frankiewicz

Przewodniczący Zarządu Związku Gmin i Powiatów 

Subregionu Centralnego Województwa Śląskiego
Protokolant:
Marta Jasińska-Dołęga, Biuro Związku Subregionu Centralnego
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