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Stanowisko Zarzadu Zwigzku Gmin i Powiatéw Subregionu Centralnego
Wojewddztwa Slaskiego w sprawie procedur opracowywania i przyjmowania Planow
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej w celu skutecznej realizacji polityki
mobilnosciowe] na terenie Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slaskiego.

W ramach prowadzonych prac programowych dot. uruchomienia $rodkéw funduszy UE
w perspektywie finansowej 2021-2027, Komisja Europejska podkresla kluczowg rolg
tzw. Planéw Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej (ang. SUMP) dla mozliwosci
wspolfinansowania projektéw z tego zakresu w miejskich obszarach funkcjonalnych.
Majac na uwadze dazenie do zapewnienia odpowiedniej rangi formalnej wyzej
wymienionych Planéw, Komisja optuje za ich przyjmowaniem poprzez stosowne
uchwaty organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego, ktore sa objete
danym Planem w ramach okre$lonego miejskiego obszaru funkcjonalnego.

W tym kontekscie nalezy wskazac, ze wykorzystanie funduszy UE w zakresie mobilnosci
miejskiej w perspektywie finansowej 2021-2027 bedzie, tak samo jak w okresie 2014~
2020, silnie powigzane z wdrazaniem instrumentu Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (ZIT), przewidzianych w pakiecie legislacyjnym polityki spdjnosci UE.
Nalezy zauwazy¢, ze architektura prawno-instytucjonalna realizacji polityki mobilnosci
miejskiej oraz wdrazania projektow z tego zakresu, w tym z udziatem $rodkéw funduszy
UE, bedzie w skali catej Unii zrdznicowana i uzalezniona od uwarunkowan wewngtrznych
danego Panstwa cztonkowskiego, w tym jego prawodawstwa.

Wspomniane na wstepie zatozenie przyjmowania SUMP przez uchwaty samorzgdowych
organdw stanowigcych (w przypadku Polski: rad gmin/powiatéw) jest niespdjne
z zaktadanym na poziomie ustawodawstwa polskiego modelem opracowania
i przyjmowania dokumentéw dot. wdrazania instrumentu ZIT. W ramach ustawy
o samorzadzie gminnym okreslono takie formy prawne jak: stowarzyszenie,
porozumienie miedzygminne oraz zwigzek komunalny, ktére na podstawie
procedowanej obecnie przez polski parlament ustawy o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze érodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (tzw.
ustawy wdrozeniowej) maja by¢ podmiotami odpowiedzialnymi za przygotowanie takich
dokumentdw strategicznych jak Strategia ZIT oraz strategia rozwoju ponadlokalnego
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oraz wdrazanie instrumentu ZIT, w tym fakultatywne petnienie roli instytucji
poéredniczacej. Takie zréznicowanie niesie ze sobg wysokie ryzyko nadmiernych
komplikacji proceduralnych w toku przygotowania, a nastepnie realizacji zatozet SUMP
oraz wdrazania instrumentu ZIT na podstawie wiasciwych strategii terytorialnych.

Stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego dziatajg migdzy innym w oparciu
o art. 84 polskiej ustawy o samorzgdzie gminnym. W organach Stowarzyszenia zasiadajg
wybrani w wyborach powszechnych reprezentanci stowarzyszonych jednostek
samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze osoby reprezentujace w imieniu wyborcow
dang jednostke samorzadu terytorialnego w Stowarzyszeniu majg realny wplyw na
ksztatt dokumentow programowych, uchwalanych przez Stowarzyszenie.

Zaktadana forma przyjmowania SUMP, to jest przez organy stanowigce poszczegolnych
jednostek samorzadu terytorialnego, nie uwzglednia takie istniejgcej na terenie
wojewddztwa $lgskiego Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii (GZM). Jest to podmiot
powofany odrebng ustawa, zgodnie z ktorg zwigzek metropolitalny wykonuje zadania
publiczne w zakresie miedzy innymi ksztaltowania tadu przestrzennego, rozwoju
obszaru zwigzku, publicznego transportu zbiorowego na obszarze zwigzku czy
wspotdziatania w ustalaniu przebiegu drég krajowych i wojewddzkich na obszarze

zwigzku.

Istotnym zagadnieniem problemowym, dotyczacym procedur opracowywania
i przyjmowania SUMP jest takze mozliwo$¢ zapewnienia spdjnosci wszystkich dziatan
z zakresu zréwnowazonej mobilnosci na obszarze objetym danym SUMP, niezaleznie od
szczebla wiadzy publicznej, odpowiedzialnej za te dziatania, w tym wtadz regionalnych
(wojewddzkich), jak i wtadz centralnych. Kazda inicjatywa na szczeblu regionalnym i/lub
krajowym, dotyczgca mobilnoéci na obszarze SUMP, zaréwno nowa inwestycja, jak
i zmiana zatozen juz planowanej inwestycji lub rezygnacja z jej realizacji wymusi
koniecznos¢ aktualizacji SUMP. W przypadku istotnego znaczenia takich zmian w danym
systemie mobilnosci miejskiej, beda mie¢ one determinujgcy wplyw na mozliwosc¢
realizacji zatozen Planu takze na poziomie lokalnym, tj. tym ktory formalnie ma
odpowiadac za wdrazanie tego Planu.

W tym kontekscie nalezy ocenic, ze obowigzek przyjecia SUMP przez poszczeg6lne rady
jednostek samorzadu terytorialnego nie zwigksza legitymizacji samego dokumentu,
natomiast bez watpienia stanowi dodatkowe obcigzenie administracyjne (goldplating)
i bedzie prowadzi¢ do nadmiernych opdznien zarowno w przyjeciu Planu, jak i bardzo
pracochtonnych jego aktualizacji w okresie trwania wieloletnich ram finansowych,
a w konsekwencji do zaktdcern we wdrazaniu polityki spdjnosci UE na lata 2021-2027.

2

Fundusze . - F 4 . s ’
Rzeczpospolita / Unia Europejska
ﬁ E:Jur??ﬂftli I Polska / SIqSkle' Fondust Secmend




/ W ZWigzek Gmin | Powiatow
( l) Subregionu Centralnego

N7 Wojewddztwa Slaskiego

ul. Wincentego Pola 16, 44-100 Gliwice
pokoj nr 118, | pigtro

tel. +48 32461 22 50
fax: +48 32 461 22 51

biuro@suhregioncentralny.pl
www.subregioncentralny.pl

NIP 631 26 51 874
REGON 243435244

Zwigzek Gmin i Powiatow Subregionu
Centralnego Wojewodztwa Slzgskiego
Stowarzyszenie wpisane do rejestru
Sadu Rejonowego w Gliwicach

pod numerem KRS 0000485018

Ponadto przyjecie takiego rozwigzania znaczgco podnosi ryzyko wykorzystania
dokumentu do biezacej rywalizacji politycznej, biorgc pod uwage kalendarz uchwalania
SUMP (w wielu przypadkach w 2023 roku — roku wyborczym) oraz charakter dokumentu,
ktéry wspiera transport nisko- i zeroemisyjny wzgledem transportu indywidualnego,
w sytuacji, gdy w miejskich obszarach funkcjonalnych w Polsce istotna cze$¢ gmin nie
ma dostepu do transportu szynowego. Taka sytuacja moze stwarzac ryzyko podnoszenia
zarzutdbw o marginalizacji cze$ci samorzadéw wramach systeméw mobilnosci
i nadmiernym wzmacnianiu roli miast rdzeniowych w tym systemie, a wrecz negatywnie
wptywaé na postrzeganie tej kluczowej polityki europejskiej.

Odwotujac sie do idei SUMP jako integratora systemu mobilnosci w danym miejskim
obszarze funkcjonalnym/metropolitalnym, Zarzad Zwigzku zwraca réwniez uwage na
wysoce prawdopodobny problem dotyczacy braku przyjecia opracowanego juz SUMP
dla catosci takiego obszaru przez okreslong jednostke samorzadu terytorialnego z tego
obszaru, niezaleznie od formy prawnej takiego aktu przyjmujgcego. Powstaje pytanie:
czy w takim scenariuszu dokument, przyjety przez pozostate jednostki, bedzie
dokumentem obowiazujgcym dla innych j.s.t. idanego obszaru funkcjonalnego na
potrzeby dofinansowania projektéw w ramach polityki sp6jnosci UE? Dla zobrazowania
dodatkowych konsekwencji takiej sytuacji moina postuzy¢ sie przyktadem
potencjalnego projektu dot. zakupu taboru transportu publicznego, ktéry jest
przewidziany do wykorzystania na terenie kilku gmin z danego obszaru funkcjonalnego;
czy taki tabor, zakupiony w ramach projektu dofinansowanego ze srodkéw UE, bedzie
miat prawo poruszac sie po gminie, ktdra nie przyjeta SUMP, lub przyjeta jedynie takg
wersje tego dokumentu, w ktérej zakup takiego taboru nie zostat ujety? Zaproponowana
forma przyjmowania jednego dokumentu przez kazda z rad gmin/powiatéw rodzi obawe
o brak formalnego ,wtasciciela” dokumentu, odpowiedzialnego réwniez za jego

monitorowanie i ewaluacje.

Z uwagi na powyisze, niezbednym jest jednoznaczne rozstrzygniecie na poziomie
dokumentow regulujgcych wykorzystanie funduszy polityki spojnosci UE na lata 2021-
2027, szczegdtowych wymogdw dotyczacych przyjmowania SUMP w celu umozliwienia
ubiegania sie o dofinansowanie z przedmiotowych funduszy. Z uwagi na powyisze
watpliwosci nalezy ponownie przeanalizowaé, czy zaproponowane podejScie nie
doprowadzi do skrajnej sytuacji opracowywania dokumentu jedynie na potrzeby
siegania po $rodki zewnetrzne odkfadajac na bok tym samym cel gtéwny dokumentu,
ktorym jest zréwnowazona mobilnosé miejska.

W Swietle powyzszych watpliwosci Zarzad Zwigzku Gmin i Powiatdéw Subregionu
Centralnego Wojewddztwa Slaskiego rekomenduje wniesienie przez strone rzadowa
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w negocjacjach Umowy Partnerstwa oraz programow operacyjnych polityki spdjnosci
z Komisjg Europejskg postulatu umozliwienia przyjmowania SUMP przez te same
podmioty, ktére na gruncie polskiego ustawodawstwa beda odpowiedzialne za
przygotowanie i wdrazanie Strategii ZIT oraz strategii rozwoju ponadlokalnego,
tj. stowarzyszenia, porozumienia miedzygminne, zwigzki komunalne lub zwigzek
metropolitalny w wojewédztwie slaskim.

W przypadku ewentualnego negatywnego stanowiska w tym zakresie, Zarzad Zwigzku
rekomenduje podjecie w procesie negocjacji kwestii wprowadzenia takich zapisow
w ramach Umowy Partnerstwa oraz ewentualnie programéw operacyjnych lub
szczegbdtowych opisach priorytetéw tych programow i/lub wprowadzenie stosownych
zapiséw w ustawie o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027, ktére okreélityby przyjmowanie przez organ
stanowigcy lub organ ___wykonawczy  danej j.s.t. (tj. rade lub
prezydenta/burmistrza/wéjta/zarzad powiatu) Planu  Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej jako dokumentu warunkujacego dofinansowanie ze $rodkéw polityki spdjnosci
UFE w zakresie projektéw dot. mobilnosci miejskiej dla kazdej j.s.t. objetej takim Planem.
Sformutowanie takiej alternatywy nie tylko bedzie zgodne z zasadg subsydiarnosci
(pozostawiania sposobu realizacji celéw na moizliwie najnizszym poziomie), ale tez

czytelnym wskazaniem podmiotu podejmujacego takie zobowigzanie (political
ownership). Dodatkowo, w w/w dokumentach regulujgcych wykorzystanie funduszy UE
powinny znalez¢ sie zapisy, ktore jednoznacznie wskazywatyby, ze brak odpowiedniego
aktu organu danej gminy w zakresie przyjecia Planu nie bedzie powodowat niewaznosci
catego Planu oraz nie bedzie uniemozliwiat ubiegania si¢ o dofinansowanie projektow
dla tych j.s.t. z obszaru objetego Planem, kt6rych organy przyjety w/w dokument.

W tym miejscu nalezy mie¢ na uwadze, ze obecnie w polskiej ustawie z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym brak jest szczegdlnych przepiséw, ktére dotyczytyby
wprost SUMP. Takich regulacji brak takze w innych ustawach, takich jak np. ustawa
zdnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym czy tez w ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym, gdzie w art. 9 jest mowa o tworzeniu m.in. przez jednostki
samorzadu terytorialnego réznego szczebla jedynie planéw zrownowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego.

Brak stosownych regulacji ustawowych stanowi duze utrudnienie w podejmowaniu
uchwat dot. SUMP przez rady j.s.t. Taka sytuacja bedzie takze oznacza¢, ze poszczegolne
gminy w ramach danego miejskiego obszaru funkcjonalnego zostang postawione przed
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dylematem dot. ewentualnego przytaczenia sig do Planu. Co wiecej, sytuacja w ktorej
w drugim roku perspektywy finansowej UE wcigz tocza sig prace w zakresie ustaleri dot.
wiazacych regulacji co do obowigzkowosci oraz sposobu procedowania SUMP jest
wysoce problematyczna w kontekscie rozpoczetych juz przez zainteresowane
samorzady okreslonych procedur administracyjno-prawnych iznaczaco utrudnia

realizacje zadan w tym zakresie.

Wszystkie te okolicznosci niosg ryzyko niskiej efektywnoéci wdrazania polityki spéjnosci
w Polsce, gdzie na projekty z zakresu mobilnosci miejskie] przewidziano istotng pule
érodkéw, w tym kwote 1,75 mld EUR w ramach programu krajowego Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, $rodowisko (FENIKS), skierowang co do zasady dla
kilkunastu polskich metropolii. Sytuacja ta bedzie szczegdinie niekorzystna w kontekscie
znaczenia mobilnoéci miejskiej dla realizacji wiodacego celu polityki UE w okresie 2021-
2027, tj. dazenia do gospodarki zeroemisyjnej oraz zalozen pakietu Green Deal.

Jednoczes$nie podkreslamy, ze wdrazanie projektéw w ramach instrumentu ZIT, w tym
takze z zakresu mobilnosci miejskiej w perspektywie 2014-2020 charakteryzuje sie
wysokim stopniem efektywnosci i realizacji zaktadanych wskaznikow, w szczegélnosci
w strategiach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, wdrazanych zaréwno na
podstawie porozumien cywilno-prawnych jak i stowarzyszen j.s.t. odpowiedzialnych za
opracowanie, przyjecie i dalej wdrozenie Strategii ZIT. Taka forma instrumentu bedzie
takze kontynuowana w perspektywie finansowej 2021-2027.

Podsumowujac, dazac do optymalizacji efektywnosci absorpcji srodkéw UE na rzecz
rozwoju systeméw mobilnosci miejskiej w  Polsce, postulujemy wprowadzenie
nastepujacych regulacji systemowych:

e umo?liwienie przyjmowania Planéw Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej przez
stowarzyszenia j.s.t., analogicznie do zapisow ustawy wdrozeniowe] w zakresie
dopuszczalnej formy prawnej podmiotu, odpowiedzialnego za przyjmowanie
Strategii ZIT czy Strategii Rozwoju Ponadlokalnego;

o alternatywnie do powyzszego — umoiliwienie przyjmowania w/w Plandw przez
organy stanowigce lub organy wykonawcze j.s.t. w drodze odpowiednich regulacji
w tym zakresie;

e obowigzywanie Planu nawet w przypadku jego nieprzyjgcia przez jedna lub wigcej
j.s.t. z obszaru objetego Planem, a co za tym idzie brak zablokowania mozliwosci
ubiegania sie o dofinansowanie projektéw z zakresu mobilnosci miejskiej ze

érodkéw UE na podstawie Planu dla j.s.t. ktére przyjely ten Plan.
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Zwigzek Gmin i Powiatow
Subregionu Centralnego
Wojewodztwa Slaskiego

Biorgc pod uwage znaczenie opisanego zagadnienia dla miejskich obszaréw
funkcjonalnych w Polsce, a takze aktualny etap perspektywy finansowej UE na lata 2021-
2027, Zarzad Zwigzku Gmin i Powiatoéw Subregionu Centralnego Wojewodztwa Slaskiego
podkreéla potrzebe mozliwie szybkiego podjecia  wigzagcych  rozstrzygnigc

w przedstawionych kwestiach.
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