Projekt
USTAWA

z dnia

o rewitalizacji®

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okres$la zasady oraz tryb przygotowania, prowadzenia i oceny

rewitalizacji.

Art. 2. 1. Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw

zdegradowanych, prowadzony w sposdb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na

rzecz lokalnej spolecznos$ci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie,

prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji.

1)

2)
3)

2. Interesariuszami rewitalizacji, zwanymi dalej ,,interesariuszami”, sg w szczegdlnosci:
mieszkancy obszaru rewitalizacji oraz wlasciciele, uzytkownicy wieczys$ci
nieruchomos$ci 1 podmioty zarzadzajace nieruchomo$ciami znajdujagcymi si¢ na tym
obszarze, w tym spoldzielnie mieszkaniowe, wspolnoty mieszkaniowe i towarzystwa
budownictwa spotecznego;

mieszkancy gminy inni niz wymienieni w pkt 1;

podmioty prowadzace lub zamierzajace prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalnos¢

gospodarcza;

&y

Niniejsza ustawa dokonuje si¢ zmian nastepujacych ustaw: ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych, ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomos$ciami, ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym,
ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drdg publicznych, ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o
partnerstwie publiczno-prywatnym, ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczeg6Inych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego, ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o
inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu, ustawy z
dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o
szczegblnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych
oraz ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych.



4) podmioty prowadzace lub zamierzajagce prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalnos¢
spoteczng, w tym organizacje pozarzagdowe i1 grupy nieformalne;

5) jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;

6) organy wladzy publicznej;

7) podmioty, inne niz wymienione w pkt 6, realizujagce na obszarze rewitalizacji

uprawnienia Skarbu Panstwa.

Art. 3. 1. Przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkow do prowadzenia
rewitalizacji, a takze jej prowadzenie w zakresie wlasciwosci gminy, stanowig jej zadania
wiasne.

2. Zadania, o ktérych mowa w ust. 1, gmina realizuje:

1) w sposob jawny i przejrzysty, z zapewnieniem aktywnego udzialu interesariuszy na
kazdym etapie (partycypacja spoteczna);

2) w sposOb zapobiegajacy wykluczeniu mieszkancow obszaru rewitalizacji z mozliwoS$ci
korzystania z pozytywnych efektow procesu rewitalizacji, w szczegolnos$ci w zakresie
warunkow korzystania z gminnego zasobu mieszkaniowego;

3) zuwzglednieniem zasad projektowania uniwersalnego w rozumieniu art. 2 Konwencji o
prawach o0sob niepelnosprawnych sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia
2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169).

3. Realizujac zadania, o ktérych mowa w ust. 1, gmina wspotpracuje z powiatem,
wojewodztwem, administracjg rzadowg oraz innymi podmiotami realizujgcymi na obszarze

rewitalizacji uprawnienia Skarbu Panstwa.

Art. 4. 1. W celu sporzadzenia diagnoz stuzacych:
1)  wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizaciji,
2)  sporzadzeniu albo zmianie gminnego programu rewitalizacji,
3) ocenie aktualnosci i stopnia realizacji gminnego programu rewitalizacji
— WwOjt, burmistrz albo prezydent miasta prowadzi analizy, w ktérych wykorzystuje
obiektywne i1 weryfikowalne mierniki i metody badawcze dostosowane do lokalnych
uwarunkowan.

2. Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782 1 1662), gromadzace i przetwarzajace dane

inne niz dane osobowe w zakresie niezbednym do opracowania diagnoz, o ktéorych mowa w
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ust. 1, sa obowigzane do niezwlocznego udost¢pnienia tych danych wlasciwemu wojtowi,

burmistrzowi albo prezydentowi miasta na zasadach okreslonych w tej ustawie.
Rozdziat 2
Partycypacja spoleczna

Art. 5. 1. Partycypacja spoteczna obejmuje przygotowanie, prowadzenie i oceng
rewitalizacji w sposdb zapewniajacy aktywny udzial interesariuszy, w tym prowadzenie
konsultacji spotecznych oraz powotanie Komitetu Rewitalizacji.

2. Przygotowanie, prowadzenie 1 ocena rewitalizacji, o ktérych mowa w ust. 1, polegaja
w szczegblnosci na:

1) poznaniu potrzeb i oczekiwan interesariuszy oraz dgzeniu do spdjnosci planowanych
dziatan z tymi potrzebami 1 oczekiwaniami;

2) prowadzeniu, skiecrowanych do interesariuszy, dziatan edukacyjnych i informacyjnych o
procesie rewitalizacji, w tym o istocie, celach, zasadach prowadzenia rewitalizacji,
wynikajacych z ustawy, oraz o przebiegu tego procesu;

3) inicjowaniu, umozliwianiu i wspieraniu dziatan stluzacych rozwijaniu dialogu migdzy
interesariuszami oraz ich integracji wokot rewitalizacji;

4) zapewnieniu udzialu interesariuszy w przygotowaniu dokumentéw dotyczacych
rewitalizacji, w szczego6lnosci gminnego programu rewitalizacji;

5) wspieraniu inicjatyw zmierzajagcych do zwigkszania udziatu interesariuszy w
przygotowaniu i realizacji gminnego programu rewitalizacji;

6) zapewnieniu w przygotowaniu, prowadzeniu i ocenie rewitalizacji mozliwosci
wypowiedzenia si¢ przez interesariuszy.

3. W toku przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji dazy si¢, aby dzialania, o
ktorych mowa w ust. 2, skutkowaly wypowiedzeniem si¢ przez wszystkich interesariuszy, o
ktorych mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1, oraz wszystkich interesariuszy prowadzacych na obszarze

rewitalizacji dziatalnos$¢, o ktorej mowa w art. 2 ust. 2 pkt 3 1 4.

Art. 6. 1. Konsultacje spoteczne prowadzi wojt, burmistrz albo prezydent miasta.

2. O rozpoczeciu konsultacji spotecznych oraz o formach, w jakich beda prowadzone,
powiadamia si¢ nie pozniej niz na 7 dni przed terminem ich przeprowadzenia, w sposéb
zapewniajacy udzial mozliwie szerokiego grona interesariuszy, cO najmniej poprzez
obwieszczenie, ogloszenie w sposdb zwyczajowo przyjety w danej gminie oraz ogloszenie na

stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej gminy.



3. Formami konsultacji spotecznych sa:

1) zbieranic uwag w postaci papierowej lub elektronicznej, w tym za pomocg $rodkoéw
komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci poczty elektronicznej lub formularzy
zamieszczonych na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej gminy;

2) spotkania, debaty, warsztaty, spacery studyjne, ankiety, wywiady, wykorzystanie grup
przedstawicielskich lub zbieranie uwag ustnych.

4. Konsultacje spoteczne prowadzi si¢ z wykorzystaniem formy, o ktérej mowa w ust. 3
pkt 1, oraz co najmniej dwoch form, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2.

5. Termin wyznaczony na skladanie uwag nie moze by¢ krotszy niz 21 dni od dnia
powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 2.

6. Konsultacje spoteczne prowadzi si¢ w sposob ulatwiajacy zrozumienie
prezentowanych tresci i odniesienie si¢ do nich, a w przypadku gdy jest to uzasadnione
specyfika konsultowanych tresci, z uzyciem wizualizacji oraz sporzadzonych w jezyku
niespecjalistycznym skrotow i zestawien informacji zawartych w dokumentach poddawanych
konsultacjom.

7. Niezwlocznie po zakonczeniu kazdej z form konsultacji spotecznych opracowuje si¢
informacj¢ podsumowujaca jej przebieg, zawierajagca dane o miejscu 1 czasie jej
przeprowadzenia i omowienie jej przebiegu, a w przypadku formy, o ktérej mowa w ust. 3
pkt 1 — réwniez wszystkie uwagi wraz z odniesieniem si¢ do nich.

8. Projekty dokumentow poddawanych konsultacjom spotecznym, a takze projekty
dokumentow uwzgledniajace zmiany wprowadzone w wyniku konsultacji spotecznych oraz
informacje, o ktorych mowa w ust. 7, oglasza si¢ na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej gminy oraz, na zadanie osob zainteresowanych, udostgpnia si¢ w
siedzibie urzedu gminy.

9. Zamieszczenie informacji, o ktorych mowa w ust. 7, dotyczacych wszystkich
przeprowadzonych form konsultacji spotecznych, na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej gminy, konczy te konsultacje.

10. Po wyznaczeniu obszaru rewitalizacji konsultacje spoteczne w formach, o ktoérych
mowa w ust. 3 pkt 2, prowadzi si¢ na tym obszarze lub, jezeli nie jest to mozliwe, w jego

najblizszym sgsiedztwie.

Art. 7. 1. Komitet Rewitalizacji stanowi forum wspotpracy i dialogu interesariuszy z
organami gminy w sprawach dotyczacych przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji

oraz peini funkcje opiniodawczo-doradczg wojta, burmistrza albo prezydenta miasta.
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Dopuszcza si¢ powotanie osobnych Komitetow Rewitalizacji dla wyznaczonych
podobszaréw rewitalizacji.

2. Zasady wyznaczania sktadu oraz zasady dziatania Komitetu Rewitalizacji ustala si¢
uwzgledniajac funkcje Komitetu, o ktérej mowa w ust. 1, oraz zapewniajac wylanianie przez
interesariuszy ich przedstawicieli.

3. Zasady, o ktorych mowa w ust. 2, okresla, w drodze uchwaty, rada gminy przed
uchwaleniem gminnego programu rewitalizacji albo w terminie nie dtuzszym niz 3 miesiace
od dnia jego uchwalenia. Podjecie uchwaly jest poprzedzone konsultacjami spotecznymi.
Uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego.

4. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta niezwltocznie po podjeciu przez rad¢ gminy
uchwaly, o ktorej mowa w ust. 3, powotuje Komitet Rewitalizacji.

5. W przypadku gdy Komitet Rewitalizacji zostal powotany przed uchwaleniem
gminnego programu rewitalizacji, w programie tym okresla si¢ niezbedne zmiany w uchwale,
o ktorej mowa w ust. 3, w tym dotyczace powotania Komitetu Rewitalizacji dla podobszaru
rewitalizacji objetego tym programem.

6. Zmiana uchwaty, o ktérej mowa w ust. 3, w sposéb zgodny z gminnym programem
rewitalizacji, nast¢puje niezwtocznie po uchwaleniu tego programu. Po zmianie uchwaly
wojt, burmistrz albo prezydent miasta zmienia zarzadzenie powotujace Komitet Rewitalizacji.

7. Obshluge organizacyjng Komitetu Rewitalizacji zapewnia urzad obstugujacy wojta,
burmistrza albo prezydenta miasta.

8. W przypadku gdy Komitet Rewitalizacji zajmuje stanowisko w drodze gltosowania,
przedstawiciele gminy, gminnych jednostek organizacyjnych, w tym gminnych 0s6b
prawnych, nie biora udzialu w glosowaniu, jezeli dotyczy ono projektow dokumentow,

ktorych opracowanie jest zadaniem wojta, burmistrza albo prezydenta miasta.
Rozdziat 3
Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji

Art. 8. W przypadku gdy gmina zamierza realizowa¢ zadania wtasne, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 1, rada gminy wyznacza, w drodze uchwaly, z wlasnej inicjatywy albo na
wniosek wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta obszar zdegradowany i obszar

rewitalizacji.

Art. 9. 1. Obszar gminy znajdujacy si¢ w stanie kKryzysowym z powodu koncentracji

negatywnych zjawisk spolecznych, w szczegodlnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci,
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niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajacego poziomu

uczestnictwa w zyciu publicznym 1 kulturalnym, mozna wyznaczy¢ jako obszar

zdegradowany w przypadku wystgpowania na nim ponadto co najmniej jednego z

nastepujacych negatywnych zjawisk:

1) gospodarczych — w szczegdlno$ci niskiego stopnia przedsigbiorczo$ci, stabej kondycji
lokalnych przedsigbiorstw lub

2) srodowiskowych — w szczegdlnosci przekroczenia standardow jakosci $srodowiska,
obecno$ci odpadow stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu
srodowiska, lub

3) przestrzenno-funkcjonalnych — w szczegdlnosci niewystarczajgcego wyposazenia w
infrastrukturg techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku dostgpu do
podstawowych ustug lub ich niskiej jako$ci, niedostosowania rozwigzan
urbanistycznych do zmieniajacych si¢ funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi
komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci terenow publicznych, lub

4)  technicznych — w szczegolnosci degradacji stanu technicznego obiektow budowlanych,

w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan

technicznych umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektow budowlanych, w

szczegOlnosci w zakresie energooszczednosci 1 ochrony srodowiska.

2. Obszar zdegradowany moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary
nieposiadajagce ze soba wspdlnych granic, pod warunkiem stwierdzenia na kazdym z
podobszarow wystepowania koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych oraz
gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych, o ktérych

mowa w ust. 1.

Art. 10. 1. Obszar, obejmujacy catos¢ lub czgs$¢ obszaru zdegradowanego, cechujacy si¢
szczegblng koncentracja negatywnych zjawisk, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1, na ktorym z
uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje,
wyznacza si¢ jako obszar rewitalizacji.

2. Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary
nieposiadajgce ze sobg wspoOlnych granic, lecz nie moze obejmowac tacznie terendéw o
powierzchni wigkszej niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkalych przez wigcej niz 30%
mieszkancoOw gminy.

3. Tereny poprzemystowe, w tym poportowe i powydobywcze, tereny powojskowe albo

pokolejowe, na ktorych wystepuja negatywne zjawiska, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1



pkt 1-4, mogag wej$¢ w sktad obszaru rewitalizacji wytacznie w przypadku, gdy dziatania
mozliwe do przeprowadzenia na tych terenach przyczynig si¢ bezposrednio do

przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym, o ktéorych mowa w art. 9 ust. 1.

Art. 11. 1. Wniosek 0 wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
zawiera wskazanie granic tych obszarow wykonane na mapie w skali co najmniej 1:1000,
sporzadzonej z wykorzystaniem tresci mapy zasadniczej, a w przypadku jej braku — z
wykorzystaniem tre§ci mapy ewidencyjne;.

2. Do wniosku zalgcza si¢ ponadto diagnoze, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1,
potwierdzajaca spetnienie przez obszar zdegradowany i1 obszar rewitalizacji przestanek ich
wyznaczenia.

3. Zalacznikiem do uchwaly, o ktorej mowa w art. 8, jest mapa w skali co najmniej
1:1000, sporzadzona z wykorzystaniem tresci mapy zasadniczej, a w przypadku jej braku — z
wykorzystaniem tresci mapy ewidencyjnej, na ktérej wyznacza si¢ obszar zdegradowany i
obszar rewitalizacji.

4. W uchwale, o ktérej mowa w art. 8, rada gminy moze ustanowic:

1) na rzecz gminy prawo pierwokupu wszystkich nieruchomosci potozonych na obszarze
rewitalizacji;

2) na obszarze rewitalizacji zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy, o ktorej
mowa w art. 59 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199, 443 i 774), dla wszystkich albo okreslonych
w tej uchwale zmian sposobu zagospodarowania terenu wymagajacych tej decyzji, jezeli
stan zagospodarowania obszaru rewitalizacji oraz stopien jego pokrycia miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego wskazuja, ze nieustanowienie zakazu moze
doprowadzi¢ do niekorzystnych zmian w zagospodarowaniu obszaru rewitalizacji,
poglebiajacych niekorzystne zjawiska, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1.

5. W przypadku gdy w terminie 2 lat od dnia wej$cia w zycie uchwaty, o ktorej mowa w
art. 8, nie weszta w zycie uchwata, o ktérej mowa w art. 25, uprawnienia i1 zakazy, o ktérych

mowa w ust. 4, tracg moc.

Art. 12. Jezeli w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy lub innym dokumencie strategicznym dotyczacym rozwoju gminy, przyjetym uchwata
rady gminy, okreslono obszary charakteryzujace si¢ cechami obszaréw zdegradowanych, o

ktorych mowa w art. 9 ust. 1, lub obszarow rewitalizacji, o ktorych mowa w art. 10 ust. 11 3,
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dopuszcza si¢ podjecie uchwaly w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji bez konieczno$ci sporzadzania i1 zataczenia do wniosku diagnozy, o ktorej mowa
w art. 11 ust. 2. W takim przypadku do wniosku zalgcza si¢ informacj¢ o speknieniu

wymagan, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym.

Art. 13. Uchwala w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru

rewitalizacji stanowi akt prawa miejscowego.
Rozdzial 4
Gminny program rewitalizacji

Art. 14. 1. Gminny program rewitalizacji przyjmuje, w drodze uchwaty, rada gminy.

2. Gminny program rewitalizacji jest sporzadzany dla obszaru rewitalizacji
wyznaczonego w drodze uchwaly, o ktorej mowa w art. 8.

3. W przypadku podzialu obszaru rewitalizacji na podobszary, gminny program

rewitalizacji jest opracowywany z podzialem na podobszary.

Art. 15. 1. Gminny program rewitalizacji zawiera w szczegolnosci:
1) szczegétowa diagnoze obszaru rewitalizacji, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2,
obejmujaca analiz¢ negatywnych zjawisk, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1, oraz
lokalnych potencjatéw wystepujacych na terenie tego obszaru,
2) opis powigzah gminnego programu rewitalizacji z dokumentami strategicznymi gminy,
w tym strategig rozwoju gminy, studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych;
3) wizje stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji;
4) cele rewitalizacji oraz odpowiadajgce im kierunki dziatan stuzacych eliminacji lub
ograniczeniu negatywnych zjawisk, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1;
5) opis przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych, w szczegdlnosci o charakterze spotecznym oraz
gospodarczym, srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym lub technicznym, w tym:
a) list¢ planowanych podstawowych przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych, wraz z ich
opisami zawierajgcymi w odniesieniu do kazdego przedsiewzigcia: nazwe |
wskazanie podmiotdw je realizujacych, zakres realizowanych zadan, lokalizacje,
szacowang warto$¢, prognozowane rezultaty wraz ze sposobem ich oceny w
odniesieniu do celow rewitalizacji, o ile dane te s3 mozliwe do wskazania,

b) charakterystyke pozostatych dopuszczalnych przedsigwzie¢ rewitalizacyjnych,
realizujacych kierunki dziatan, o ktérych mowa w pkt 4;



6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)
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mechanizmy integrowania dzialan, o ktorych mowa w pkt 4, oraz przedsiewzigc

rewitalizacyjnych;

szacunkowe ramy finansowe gminnego programu rewitalizacji wraz z szacunkowym

wskazaniem $rodkow finansowych ze zrodet publicznych i prywatnych;

opis struktury zarzadzania realizacjg gminnego programu rewitalizacji, wskazanie

kosztow tego zarzadzania wraz z ramowym harmonogramem realizacji programu;

system monitorowania i oceny gminnego programu rewitalizacji;

okreslenie niezb¢dnych zmian w uchwatach, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z

dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0

zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 150);

okreslenie niezbednych zmian w uchwale, o ktérej mowa w art. 7 ust. 3;

wskazanie, czy na obszarze rewitalizacji ma zosta¢ ustanowiona Specjalna Strefa

Rewitalizacji wraz ze wskazaniem okresu jej obowigzywania,

wskazanie sposobu realizacji gminnego programu rewitalizacji w zakresie planowania i

zagospodarowania przestrzennego, w tym:

a) wskazanie zakresu niezbednych zmian w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy,

b) wskazanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego koniecznych do
uchwalenia albo zmiany,

c) w przypadku wskazania koniecznosci uchwalenia miejscowego planu rewitalizacji,
0 ktérym mowa w art. 37f ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym — wskazanie obszarow, dla ktorych plan ten
bedzie procedowany tacznie z procedurg scalen 1 podziatéw nieruchomosci, a takze
wytyczne w zakresie ustalen tego planu;

zalgcznik graficzny przedstawiajagcy podstawowe kierunki zmian funkcjonalno-

-przestrzennych obszaru rewitalizacji sporzadzony na mapie w skali co najmniej 1:1000

opracowanej z wykorzystaniem tre$ci mapy zasadniczej, a w przypadku jej braku — z

wykorzystaniem tre$ci mapy ewidencyjne;.

2. W ramach opisu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, w gminnym programie rewitalizacji

zamieszcza si¢ przedsigwzigcia rewitalizacyjne stuzace realizacji celu publicznego w

rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z

2015 r. poz. 782) lub przedsigwzigcia prywatne.
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3. Przedsigwzigcia rewitalizacyjne zamieszczone w gminnym programie rewitalizacji
moga by¢ realizowane réwniez poza obszarem rewitalizacji, jezeli wynika to z ich specyfiki.

4. W przypadku gdy w zwiazku z rewitalizacja nastepuje czasowa lub trwata zmiana
miejsca zamieszkania 0osob na miejsce potozone poza obszarem rewitalizacji, w gminnym
programie rewitalizacji uwzglednia si¢ przedsiewzigcia rewitalizacyjne obejmujace te osoby.

5. Przepis ust. 4 nie narusza przepiséw regulujgcych wiasciwo$¢ miejscowg organow

administracji publicznej.

Art. 16. 1. Zamieszczenie w gminnym programie rewitalizacji, w ramach listy, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5 lit. a, przedsiewzigcia rewitalizacyjnego, ktérego realizacja
stanowi zadanie podmiotu publicznego innego niz gmina, wymaga zgody tego podmiotu.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, przedsigwzigcie rewitalizacyjne realizuje si¢

na warunkach okre§lonych w gminnym programie rewitalizacji.

Art. 17. 1. Rada gminy, z wlasnej inicjatywy albo na wniosek wdjta, burmistrza albo
prezydenta miasta, podejmuje uchwale o przystapieniu do sporzadzenia gminnego programu
rewitalizacji.

2. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta, po podjeciu przez rade gminy uchwaly o
przystapieniu do sporzadzenia gminnego programu rewitalizacji, kolejno:

1) oglasza informacj¢ o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia gminnego
programu rewitalizacji na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej gminy,

W sposOb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, w prasie lokalnej oraz przez

obwieszczenie;

2) sporzadza projekt gminnego programu rewitalizacji;
3) przeprowadza konsultacje spoteczne projektu gminnego programu rewitalizacji;
4)  wystepuje o zaopiniowanie projektu gminnego programu rewitalizacji:

a) w kazdym przypadku przez:

— zarzad wlasciwego powiatu — w zakresie zgodno$ci ze strategia rozwoju
powiatu,

— zarzad wlasciwego wojewddztwa — w zakresie zgodnosci z planem
zagospodarowania przestrzennego wojewoOdztwa 1 strategia rozwoju

wojewddztwa,
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wlasciwego wojewode — W zakresie zgodno$ci z zadaniami rzgdowymi
stuzacymi realizacji celu publicznego, w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomos$ciami,

wlasciwe organy wojskowe, ochrony granic oraz bezpieczenstwa panstwa — W
zakresie wymagan bezpieczenstwa i obronnosci,

wlasciwego komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy
Pozarnej — w zakresie ochrony przeciwpozarowej,

wlasciwego panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego,

wlasciwa gminng komisj¢ urbanistyczno-architektoniczna,

operatoréw sieci uzbrojenia terenu, w tym zarzadcow drog oraz linii i terenow
kolejowych,

Komitet Rewitalizacji, jezeli zostal powotany,

b) w przypadku gdy jest to uzasadnione specyfikg obszaru rewitalizacji przez:

wlasciwego regionalnego dyrektora ochrony s$rodowiska — w zakresie form
ochrony przyrody,

wlasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkow — w zakresie form
ochrony zabytkow,

wiasciwego dyrektora urz¢du morskiego — w zakresie zagospodarowania pasa
technicznego, pasa ochronnego oraz morskich portéw i przystani,

wlasciwy organ nadzoru gorniczego — W zakresie zagospodarowania terendéw
gorniczych,

wlasciwy organ administracji geologicznej — W zakresie zagospodarowania
terendw osuwisk,

wilasciwego dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej — w zakresie
zagospodarowania obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia,

ministra wiasciwego do spraw zdrowia — w zakresie zagospodarowania
obszaréw ochrony uzdrowiskowej,

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe — w zakresie nieruchomosci

Skarbu Panstwa bedacych w trwatym zarzadzie tego Gospodarstwa;

5) wprowadza zmiany wynikajace z przeprowadzonych konsultacji spotecznych i

uzyskanych opinii oraz przedstawia radzie gminy do uchwalenia projekt gminnego

programu rewitalizacji.
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Art. 18. 1. Podmioty, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 pkt 4, w zakresie swojej
wlasciwos$ci rzeczowej lub miejscowej, opiniujg projekt gminnego programu rewitalizacji.

2. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta wyznacza termin przedstawienia opinii, nie
krétszy niz 14 dni 1 nie dluzszy niz 30 dni od dnia dorgczenia projektu gminnego programu
rewitalizacji.

3. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rOwnoznaczne Z

pozytywnym zaopiniowaniem projektu gminnego programu rewitalizacji.
Art. 19. Gminny program rewitalizacji nie stanowi aktu prawa miejscowego.

Art. 20. 1. W przypadku gdy ustalenia gminnego programu rewitalizacji sa niezgodne
ze studium uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy,
przeprowadza si¢ postepowanie w sprawie zmiany tego studium, w celu jego dostosowania
do gminnego programu rewitalizacji.

2. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt zmiany studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy uwzgledniajacy
ustalenia gminnego programu rewitalizacji niezwlocznie po uchwaleniu tego programu.
Postepowanie w sprawie zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy prowadzi si¢ w trybie okreslonym w przepisach ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przy czym:

1) art. 9 ust. 1 tej ustawy nie stosuje sig;

2) oglaszajac o przystapieniu do sporzadzania projektu zmiany studium w sposob
okreslony w art. 11 pkt 1 tej ustawy, wojt, burmistrz albo prezydent miasta nie okresla
formy, miejsca i terminu sktadania wnioskow dotyczacych studium;

3) wojt, burmistrz albo prezydent miasta, sporzadzajagc projekt zmiany studium na
podstawie art. 11 pkt 4 tej ustawy, nie rozpatruje wnioskéw dotyczacych studium.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, dopuszcza si¢ jednoczesne prowadzenie
postgpowania w sprawie zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz w sprawie uchwalenia albo zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Uchwalenie zmiany studium nastepuje przed wylozeniem
do publicznego wgladu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo
jego zmiany.

4. Postgpowanie w sprawie zmiany studium uwarunkowan 1 kierunkow

zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w sprawie uchwalenia albo zmiany
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miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego mozna wszcza¢ przed uchwaleniem
gminnego programu rewitalizacji, a po sporzadzeniu i zamieszczeniu na stronie podmiotowe;]
Biuletynu Informacji Publicznej gminy projektu gminnego programu rewitalizacji.
Uchwalenie zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

gminy nastepuje po uchwaleniu gminnego programu rewitalizacji.

Art. 21. Niezwlocznie po uchwaleniu gminnego programu rewitalizacji, rada gminy
wprowadza przedsigwzigcia rewitalizacyjne zawarte w tym programie, stuzace realizacji
zadan wtasnych gminy, do zatacznika do wieloletniej prognozy finansowej gminy, o ktorym
mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013 r. poz. 885, z pozn. zm.?). Jezeli dane dotyczace tych przedsiewzie¢ nie s3
wystarczajagce do wpisania ich do wieloletniej prognozy finansowej, rada gminy wprowadza

przedsigwziecia do tej prognozy niezwlocznie po ustaleniu niezbednych danych.

Art. 22. 1. Gminny program rewitalizacji podlega ocenie aktualnosci i stopnia realizacji,
dokonywanej przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta co najmniej raz na trzy lata,
zgodnie z systemem monitorowania i oceny okreslonym w tym programie.

2. Ocena sporzadzona przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta podlega
zaopiniowaniu przez Komitet Rewitalizacji oraz ogloszeniu na stronie podmiotowe;j
Biuletynu Informacji Publicznej gminy.

3. W przypadku stwierdzenia, ze gminny program rewitalizacji wymaga zmiany, woijt,
burmistrz albo prezydent miasta wystepuje do rady gminy z wnioskiem o jego zmiang. Do
wniosku zalgcza si¢ opinig, o ktorej mowa w ust. 2.

4. W przypadku stwierdzenia, w wyniku przeprowadzonej oceny stopnia realizacji
gminnego programu rewitalizacji, osiggniecia celow rewitalizacji w nim zawartych, rada
gminy uchyla uchwale w sprawie gminnego programu rewitalizacji w catosci albo w cze¢sci, z

wlasnej inicjatywy albo na wniosek wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta.

Art. 23. 1. Zmiana gminnego programu rewitalizacji nastepuje w trybie, w jakim jest on

uchwalany.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646,

z 2014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877 oraz z 2015 r. poz. 238 i 532.
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2. Zmiana gminnego programu rewitalizacji nie wymaga uzyskania opinii, o ktorych
mowa w art. 17 ust. 2 pkt 4, ani przeprowadzenia konsultacji spotecznych, jezeli:
1) nie dotyczy przedsigwzie¢ rewitalizacyjnych, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5
lit. &;

2) nie wymaga zmiany uchwaty, o ktorej mowa w art. 25.

Art. 24. Koszty sporzadzenia oraz zmiany gminnego programu rewitalizacji obcigzaja

budzet gminy.
Rozdziat 5
Specjalna Strefa Rewitalizacji

Art. 25. 1. Na wniosek wojta, burmistrza albo prezydenta miasta rada gminy podejmuje
uchwat¢ w sprawie ustanowienia na obszarze rewitalizacji Specjalnej Strefy Rewitalizacji,
zwanej dalej ,,Strefy”.

2. Stref¢ ustanawia si¢ w celu zapewnienia sprawnej realizacji przedsigwzigé
rewitalizacyjnych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5, na okres nie dtuzszy niz 10 lat bez
mozliwosci przedtuzenia.

3. Wniosek o ustanowienie Strefy sklada si¢ po uchwaleniu gminnego programu
rewitalizacji i zgodnie z jego ustaleniami.

4. Dopuszcza si¢ podjecie odrgbnych uchwal, o ktorych mowa w ust. 1, dla

podobszarow rewitalizacji.

Art. 26. Uchwala w sprawie ustanowienia na obszarze rewitalizacji Specjalnej Strefy

Rewitalizacji stanowi akt prawa miejscowego.

Art. 27. 1. Budowa lub przebudowa budynkow stuzacych rozwojowi spotecznego
budownictwa czynszowego wykonywana na obszarze Strefy oraz przewidziana w gminnym
programie rewitalizacji w ramach przedsigwzig¢é rewitalizacyjnych, o ktérych mowa w art. 15
ust. 1 pkt 5 lit. a, stanowi cel publiczny w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0
gospodarce nieruchomosciami.

2. Przez spoleczne budownictwo czynszowe nalezy rozumie¢ budownictwo
mieszkaniowe realizowane przy tacznym spetnieniu nast¢pujacych warunkow:

1) dostep do lokali mieszkalnych odbywa si¢ na zasadach nierynkowych na podstawie

kryteriow okreslonych przez organy wtadzy publicznej;
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2) na etapie budowy, przebudowy lub uzytkowania budynkow podmioty realizujgce
inwestycje korzystaja ze wsparcia srodkami publicznymi;

3)  jest realizowane przez podmioty, ktorych gldéwnym celem dziatania nie jest osiggnigcie
zysku.

3. Lokalizacje inwestycji wymienionych w ust. 1 okresla si¢ w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, wskazujac dla nieruchomosci przeznaczonych pod
zabudowe mieszkaniowa, Ze realizacja zabudowy zgodnej z tym planem nastgpuje w ramach
realizacji inwestycji celu publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o

gospodarce nieruchomosciami.

Art.28. 1. Na obszarze Strefy wojt, burmistrz albo prezydent miasta moze
wypowiedzie¢ umowe najmu lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,
jezeli opréznienie lokalu jest niezbedne do realizacji przedsiewzigcia rewitalizacyjnego, o
ktorym mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5 lit. a, polegajacego na remoncie, przebudowie albo
budowie obiektu budowlanego.

2. W wypowiedzeniu umowy wskazuje si¢ termin oprdznienia lokalu, nie krétszy niz
60 dni od dnia dorgczenia wypowiedzenia, a takze lokal zamienny w rozumieniu art. 2 pkt 6
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
I 0 zmianie Kodeksu cywilnego.

3. Po zakonczeniu wykonywania remontu, przebudowy albo budowy lokator jest
uprawniony do zawarcia nowej umowy najmu tego samego lokalu, a jezeli jest to niemozliwe
z uwagi na przebudowe lokalu, zmiang sposobu jego uzytkowania lub brak zgody lokatora —
innego lokalu:

1) w tej samej miejscowosci, 0 powierzchni, wyposazeniu i stanie technicznym réwnych
lub korzystniejszych niz w lokalu, o ktorym mowa w ust. 1;

2) spehiajgcego wymagania lokalu zamiennego w rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego — w przypadku gdy powierzchnia, wyposazenie i stan
techniczny lokalu, o ktdrym mowa w ust. 1, s mniej korzystne niz okre$lone dla lokalu
zamiennego.

4. Warunkow, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1 i 2, w zakresie potozenia, powierzchni,
wyposazenia i stanu technicznego lokalu nie stosuje si¢, jezeli zgode na to wyrazi lokator.

5. Obowiazek pokrycia kosztow przeprowadzki spoczywa na gminie.
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Art. 29. 1. W przypadku, o ktéorym mowa w art. 28 ust. 1, gdy lokator nie oproznit
lokalu w terminie wskazanym w wypowiedzeniu, wdjt, burmistrz albo prezydent miasta moze
wystapi¢ do wojewody z wnioskiem o wydanie decyzji administracyjnej nakazujacej
oproznienie lokalu.

2. Wojewoda wydaje decyzj¢ nakazujacg oprdznienie lokalu w terminie 30 dni od dnia
ztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1. Na wniosek wdjta, burmistrza albo prezydenta
miasta decyzji nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnos$ci, jezeli jest to uzasadnione
interesem gospodarczym gminy.

3. Do egzekucji obowigzkéw wynikajacych z decyzji, o ktorej mowa w ust. 2, stosuje
si¢ przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Egzekucje obowigzku
wynikajacego z decyzji przeprowadza si¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o
wszczgcie postgpowania egzekucyjnego, do lokalu zamiennego w rozumieniu art. 2 pkt 6
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy

I 0 zmianie Kodeksu cywilnego, wskazanego w tym wniosku.

Art. 30. W uchwale, o ktérej mowa w art. 25, rada gminy moze ustanowi¢ na obszarze
Strefy zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy, o ktorej mowa w art. 59 ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dla wszystkich albo
okreslonych w tej uchwale zmian sposobu zagospodarowania terenu wymagajacych tej
decyzji, jezeli stopien pokrycia obszaru Strefy miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego wskazuje, ze nieustanowienie zakazu moze doprowadzi¢ do zmian w
zagospodarowaniu  Strefy niezgodnych z gminnym programem rewitalizacji albo

utrudniajacych jego realizacje.

Art. 31. 1. W odniesieniu do nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 118a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, potozonych na obszarze Strefy, gmina w
przypadku wywlaszczenia nieruchomosci nie sktada do depozytu sadowego odszkodowania
ustalonego zgodnie z przepisami tej ustawy.

2. W przypadku ustalenia osdb, ktorym przystuguja prawa rzeczowe do nieruchomosci
podlegajace; wywlaszczeniu, wyptata odszkodowania przez gming¢ nastepuje w terminie

3 miesiecy od dnia wystapienia przez te osoby z wnioskiem.

Art. 32. W przypadku postepowan administracyjnych zwigzanych z realizacja
przedsigwzie¢ rewitalizacyjnych, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5 lit. a, dotyczacych
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potozonych na obszarze Strefy nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 113 ust. 6 1 7 ustawy z

dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami:

1) ustalenie krggu stron postgpowania nast¢puje na podstawie danych zawartych w
ksiggach wieczystych, a jezeli nie sg prowadzone dla nieruchomosci — w katastrze
nieruchomosci;

2) doreczenie na adres wskazany w ksiggach wieczystych, a jezeli nie sg prowadzone dla

nieruchomosci — W katastrze nieruchomosci, uznaje si¢ za skuteczne.

Art. 33. 1. Zaspokojenie roszczen majatkowych dotyczacych wlasnosci nieruchomosci
potozonych na obszarze Strefy nastepuje poprzez swiadczenie w pienigdzu.

2. Wysoko$¢ §wiadczenia ustala si¢ wedtug stanu nieruchomosci z dnia wejscia w zycie
uchwaly, o ktorej mowa w art. 8.

3. W przypadku roszczen, o ktorych mowa w ust. 1, wojt, burmistrz albo prezydent

miasta moze zaproponowac wtascicielowi nieruchomosci nieruchomos$¢ zamienna.

Art. 34. W przypadku gdy na obszarze Strefy gminny program rewitalizacji przewiduje
w ramach przedsiewzigcia rewitalizacyjnego, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5 lit. a,
wykonywanie w odniesieniu do budynku robét budowlanych, art. 199 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121, z pozn. zm.?) stosuje sie,
przy czym sad orzekajac bierze pod uwage réwniez potrzebe realizacji gminnego programu

rewitalizacji.

Art. 35. 1. W przypadku nieruchomosci potozonych na obszarze Strefy gmina moze
udzieli¢c na rzecz ich witascicieli lub uzytkownikéw wieczystych dotacji w wysokosci
nieprzekraczajgcej 50% naktadow koniecznych na wykonanie:

1)  robot budowlanych polegajacych na remoncie lub przebudowie,

2) prac konserwatorskich i restauratorskich w rozumieniu art. 3 pkt 6 i 7 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1446 oraz z 2015 r. poz. 397 i 774), w odniesieniu do nieruchomosci niewpisanych
do rejestru zabytkow

— jezeli wnioskowane dziatania stuza realizacji przedsiewzi¢¢ rewitalizacyjnych, o ktorych

mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 827 oraz z 2015 .
poz. 4, 397 i 539.
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2. Szczegdtowe zasady udzielania dotacji, w tym tryb postgpowania z wnioskami o
udzielenie dotacji oraz sposob jej rozliczania i warunki zwrotu, rodzaj dokumentow
niezbednych do rozpatrzenia wniosku i rozliczenia dotacji oraz postanowienia, jakie powinna
zawiera¢ umowa o udzielenie dotacji, a takze sposdb gromadzenia informacji o udzielonych
dotacjach okres$la si¢ w uchwale w sprawie ustanowienia Strefy.

3. Do dotacji stosuje si¢ odpowiednio art. 77 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie

zabytkow i opiece nad zabytkami.

Art. 36. 1. Podmiot udzielajagc zamowienia, o ktéorym mowa w art. 4 pkt 8d ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907,
z pozn. zm.”), ktorego warto$¢ przekracza, wyrazong w zlotych, rownowartosé kwoty
30.000 euro zamieszcza ogloszenie o udzielanym zamdéwieniu na swojej stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej.

2. ZamoOwienie, 0 ktdrym mowa w ust. 1, jest udzielane w sposéb zapewniajacy
przejrzystos¢, rowne traktowanie podmiotdw zainteresowanych wykonaniem zamowienia
oraz z uwzglednieniem okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw na jego udzielenie.

3. Stosujac zasad¢ réwnego traktowania podmiotow, o ktorej mowa w ust. 2, podmiot
udzielajagcy zamowienia bierze pod uwage cel udzielenia zamoéwienia, ktorym jest
aktywizacja osob majacych miejsce zamieszkania na obszarze Strefy.

4. Podmiot udzielajacy zamdwienia, o ktorym mowa w ust. 1, nie udostepnia informacji
zwigzanych z tym zamoOwieniem, stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu
przepisOw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jezeli podmiot zainteresowany
wykonaniem zamoOwienia, nie pozniej niz przed zawarciem umowy o wykonanie tego
zamoéwienia, zastrzegl, ze nie moga by¢ one udostepniane.

5. Podmiot udzielajacy zamowienia, o ktérym mowa w ust. 1, oglasza niezwtocznie na
swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej informacje o udzieleniu
zamoOwienia, podajac nazw¢ (firme) albo imi¢ i nazwisko podmiotu, z ktorym zawart umowe
o wykonanie zaméwienia, albo informacj¢ o nieudzieleniu tego zamdowienia.

6. Do zamoéwien, o ktorych mowa w art. 4 pkt 15 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych, ktérych warto$¢ przekracza, wyrazong w zlotych,

réwnowartos¢ kwoty 30.000 euro, przepisy ust. 1-5 stosuje si¢ odpowiednio.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 984, 1047 i 1473,

z 2014 r. poz. 423, 768, 811, 915, 1146 i 1232 oraz z 2015 r. poz. 349, 478 i 605.
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Rozdzial 6
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 37. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 849 oraz z 2015 r. poz. 528, 699 i 774) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. law ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej —
grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkow
mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b i d, chyba Ze przedmiot opodatkowania nie
jest 1 nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow
technicznych;”;

2) wart. 5 wust. 1 wpkt 1 w lit. ¢ Srednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. d w
brzmieniu:

»,0) niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktorym mowa w ustawie z
dnia ... o rewitalizacji (Dz. U. poz. ...), i potozonych na terenach, dla ktérych
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod
zabudowe mieszkaniowa, ustugowa albo zabudowe¢ o przeznaczeniu mieszanym
obejmujacym wytacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia w zycie tego
planu w odniesieniu do tych gruntéw uplynat okres 4 lat, a w tym czasie nie
zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego — 3 zt od 1 m®

powierzchni;”.

Art. 38. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1409, z pézn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 33 w ust. 2 w pkt 7 w lit. b kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w
brzmieniu:
»,3) umowe urbanistyczng, jezeli jej zawarcie jest wymagane zgodnie z miejscowym

planem rewitalizacji.”;

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 40, 768, 822, 1133

i 1200 oraz z 2015 r. poz. 200, 443, 528 i 774.
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w art. 57 w ust. 1 w pkt 8 w lit. b kropke zast¢puje si¢ $rednikiem i dodaje sie pkt 9 w

brzmieniu:

»9) zaswiadczenie wojta, burmistrza albo prezydenta miasta, potwierdzajace spetnienie
warunkow, o ktorych mowa w art. 37i ust. 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, o ile jest wymagane.”.

Art. 39. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.

z 2015 r. poz. 782) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 68 w ust. 1 w pkt 11 kropk¢ zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 12 w

brzmieniu:

»12) na cele realizacji przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1
pkt 5 lit. a ustawy z dnia ... o rewitalizacji (Dz. U. poz. ...).”;

w art. 109 w ust. 1 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a i 4b w brzmieniu:

,»4a) nieruchomosci potozonych na obszarze rewitalizacji, jezeli przewiduje to uchwata,

o ktorej mowa w art. 8 ustawy z dnia ... o rewitalizacji;
4b) nieruchomosci potozonych na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o ktorej

mowa w rozdziale 5 ustawy z dnia ... o rewitalizacji;”;
w art. 146 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W odniesieniu do nieruchomosci potozonych na obszarze Specjalnej Strefy
Rewitalizacji, o ktérej mowa w rozdziale 5 ustawy z dnia ... 0 rewitalizacji, wysoko$¢
oplaty, o ktorej mowa w ust. 2, wynosi nie wigcej niz 75% roéznicy miedzy wartoscia,
jaka nieruchomo$¢ miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej,

a wartos$cia, jaka nieruchomos$¢ ma po ich wybudowaniu.”.

Art. 40. W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,

mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 150) w

art. 21 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku gdy uchwalono gminny program rewitalizacji, o ktérym mowa
w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia ... o rewitalizacji (Dz. U. poz. ...), w uchwalach, o
ktorych mowa w ust. 1, uwzglednia si¢, okreslone w tym programie, dziatania
prowadzace do =zapobiezenia wykluczeniu mieszkancow obszaru rewitalizacji z
mozliwos$ci korzystania z pozytywnych efektow procesu rewitalizacji, w szczegdlnosci

w zakresie zasad ustalania wysoko$ci czynszow.”.
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Art. 41. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199, 443 i 774) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1)

2)

w art. 10 w ust. 2:
a) pkt 14 otrzymuje brzmienie:

»14) obszary wymagajace przeksztalcen, rehabilitacji, rekultywacji lub

remediacji;”,
b) po pkt 14 dodaje si¢ pkt 14a w brzmieniu:

»14a) obszary zdegradowane;”;
po art. 37e dodaje si¢ art. 37f=37m w brzmieniu:

»Art. 37f. 1. Rada gminy moze uchwali¢ dla obszaru rewitalizacji, o ktérym mowa
w rozdziale 3 ustawy z dnia ... o rewitalizacji (Dz. U. poz. ...), miejscowy plan
rewitalizacji, jezeli uchwalony zostal gminny program rewitalizacji, o ktérym mowa w
rozdziale 4 ustawy z dnia ... o rewitalizacji.

2. Miejscowy plan rewitalizacji jest szczegdlng formg planu miejscowego.

3. Jezeli na calosci albo czg$ci obszaru rewitalizacji obowigzuje plan miejscowy i
zostal uchwalony gminny program rewitalizacji, miejscowy plan rewitalizacji mozna
rowniez uchwali¢ w wyniku zmiany planu miejscowego.

Art. 37g. 1. Rada gminy moze uchwali¢ miejscowy plan rewitalizacji dla cato$ci
albo cze$ci obszaru rewitalizacji. W przypadku gdy stan zagospodarowania
nieruchomosci potozonych w zwartym obszarze projektowanego planu nie wskazuje na
konieczno$¢ dokonania w tym zakresie zmian, gmina moze wytaczy¢ te nieruchomosci z
obszaru objetego planem.

2. W miejscowym planie rewitalizacji, poza elementami wymienionymi w art. 15
ust. 2 1 3, okres$la si¢ w zaleznosci od potrzeb:

1) zasady kompozycji przestrzennej nowej zabudowy i harmonizowania planowanej
zabudowy z zabudowg istniejaca;

2) ustalenia dotyczace charakterystycznych cech elewacji budynkow;

3) szczegdlowe ustalenia dotyczgce zagospodarowania i1 wyposazenia terendw
przestrzeni publicznych, w tym urzadzania i sytuowania zieleni, koncepcji
organizacji ruchu na drogach publicznych oraz przekrojow ulic;

4)  zakazy i ograniczenia dotyczace dziatalnosci handlowej lub ustugowej;
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5) maksymalng powierzchni¢ sprzedazy obiektow handlowych, w tym obszary
rozmieszczenia obiektéw handlowych o wskazanej w planie maksymalnej
powierzchni sprzedazy i ich dopuszczalng liczbe;

6) zakres niezbgdnej do wybudowania infrastruktury technicznej, spotecznej lub
lokali — w przypadkach, o ktérych mowa w art. 37i.

3. Czes¢ graficzng miejscowego planu rewitalizacji sporzadza si¢, w zalezno$ci od
potrzeb, w skali od 1:100 do 1:1000.

4. Na potrzeby postgpowania w sprawie uchwalenia albo zmiany miejscowego
planu rewitalizacji sporzadza si¢ i1 publikuje wizualizacje projektowanych rozwigzan
tego planu, sktadajace si¢ co najmniej z koncepcji urbanistycznej obszaru objetego
planem, modelu struktury przestrzennej tego obszaru oraz widokdw elewaciji.

5. Ustalenia, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3, w zakresie organizacji ruchu na
drogach publicznych, staja si¢ obowigzujace dla uczestnikow ruchu po wprowadzeniu
przez organ zarzadzajacy ruchem nowej organizacji ruchu, zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 10 ust. 12 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o
ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z pézn. zm.?).

6. Ustalenia, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 4, wchodzg w Zycie w terminie
okreslonym w miejscowym planie rewitalizacji, wynoszacym od 6 do 12 miesi¢cy od
dnia jego wejscia w zycie. Przepisu art. 35 nie stosuje sig.

Art. 37h. 1. W razie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci na skutek
ustanowienia regulacji, o ktéorych mowa w art. 37g ust. 2 pkt 4, na zadanie
poszkodowanego wilasciwy starosta ustala, w drodze decyzji, wysokos$¢ odszkodowania.
Decyzja jest niezaskarzalna.

2. Strona niezadowolona z przyznanego odszkodowania moze w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia jej decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, wnies¢ powddztwo do sadu
powszechnego. Droga sadowa przystuguje takze w razie niewydania decyzji przez
wlasciwy organ w terminie 3 miesieccy od dnia zgloszenia zadania przez
poszkodowanego.

3. Obowigzanym do wyptaty odszkodowania jest gmina.

4. Uzyskanie odszkodowania nie wylgcza roszczen, o ktorych mowa w art. 36.

6)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1448, z 2013 r.
poz. 700, 991, 1446 i 1611, z 2014 r. poz. 312, 486, 529, 768 i 822 oraz z 2015 r. poz. 211, 541 i 591.
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Art. 37i. 1. W miejscowym planie rewitalizacji mozna okresli¢, w odniesieniu do
nieruchomosci niezabudowanej, ze warunkiem realizacji na niej inwestycji gldwnej jest
zobowigzanie si¢ inwestora do budowy na swoj koszt i do nicodptatnego przekazania na
rzecz gminy inwestycji uzupetniajacych w postaci infrastruktury technicznej, spotecznej
lub lokali mieszkalnych — w zakresie wskazanym w tym planie. Przepisu art. 49
8 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121 i 827
oraz z 2015 r. poz. 4, 397 i 539) w przypadku realizacji infrastruktury technicznej nie
stosuje sig.

2. Inwestycja gtdwna nie moze by¢ inwestycja celu publicznego.

3. W ramach inwestycji uzupelniajagcych mozliwe jest rdwniez zobowigzanie
inwestora do budowy na swoj koszt i do nieodplatnego przekazania na rzecz gminy
lokali innych niz mieszkalne przeznaczonych na potrzeby dziatalnosci kulturalnej,
spotecznej, edukacyjnej lub sportowej, wykonywanej przez podmioty prowadzace
dziatalno$¢ na obszarze rewitalizacji, ktorych glownym celem nie jest osiggnigcie zysku.

4. Wymiar zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1, jest proporcjonalny do wzrostu
warto$ci nieruchomosci w wyniku uchwalenia albo zmiany miejscowego planu
rewitalizacji.

5. Inwestor zobowigzuje si¢ do budowy inwestycji uzupetiajacych zawierajac z
gming umowe¢ urbanistyczng, w ktorej okre$la si¢ w szczegdlnosci, zgodnie z
miejscowym planem rewitalizacji, zakres, specyfikacje techniczng i termin wykonania
niezb¢dnych robot budowlanych oraz termin przekazania gminie wybudowanych
obiektow lub wurzadzen. Umowa urbanistyczna moze przewidywaé etapowanie
wykonywania robot budowlanych oraz speliania innych warunkéw w niej okreslonych.

6. Umowa urbanistyczna jest zawierana pod rygorem niewazno$ci w formie aktu
notarialnego.

7. Zawarcie umowy urbanistycznej stanowi warunek uzyskania dla inwestycji
glownej lub jej czes$ci pozwolenia na budowg.

8. Nieodptatne przekazanie na rzecz gminy zrealizowanej inwestycji
uzupelniajacej, a w przypadku gdy stanowi ona cze¢$¢ obiektu budowlanego,
zakonczenie robot budowlanych dotyczacych inwestycji uzupelniajacej, stanowi
warunek przystapienia do uzytkowania obiektow budowlanych stanowigcych inwestycje

gléwna.
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9. Spetnienie warunkow, o ktorych mowa w ust. 8, wojt, burmistrz albo prezydent
miasta potwierdza w drodze za§wiadczenia.

10. W przypadku zawarcia przez inwestora umowy urbanistycznej w odniesieniu
do nieruchomosci, na ktoérej miejscowy plan rewitalizacji przewiduje budowe inwestycji
gtownej, oplaty, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4, oraz oplaty, o ktérej mowa w art. 144
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, nie pobiera si¢.

Art. 37j. 1. Komitet Rewitalizacji, o ktorym mowa w art. 7 ustawy z dnia ... 0
rewitalizacji, opiniuje projekt miejscowego planu rewitalizacji oraz prognoze¢ skutkéw
finansowych jego uchwalenia.

2. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta wystepuje o opini¢, o ktorej mowa
w ust. 1, rownolegle z wystgpieniem o opinie, o ktorych mowa w art. 17 pkt 6 lit. a,
wyznaczajac termin na przedstawienie opinii, 0 ktérej mowa w ust. 1, wynoszacy od
14 do 30 dni.

3. Komitet Rewitalizacji moze w uzasadnionych przypadkach wystapi¢ do woijta,
burmistrza albo prezydenta miasta o zmiang terminu, o ktorym mowa w ust. 2, na termin
nie dluzszy niz 45 dni od dnia otrzymania projektu miejscowego planu rewitalizacji do
zaopiniowania.

4. Nieprzedstawienie opinii w terminie, o ktorym mowa w ust. 2 1 3, uwaza si¢ za
réwnoznaczne z rezygnacjg z prawa jej wyrazenia.

5. Rada gminy uchwala miejscowy plan rewitalizacji po stwierdzeniu, w odrgbne;j
uchwale, ze nie narusza on ustalen studium oraz gminnego programu rewitalizacji.

Art. 37k. W przypadku uwzglednienia przez wojewddzki sad administracyjny
skargi na miejscowy plan rewitalizacji art. 152 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270,
z pozn. zm.") nie stosuje sie.

Art. 371. 1. Jezeli przewiduje to gminny program rewitalizacji, rownolegle z
procedura opracowania i uchwalenia miejscowego planu rewitalizacji przeprowadza si¢
procedure scalenia i podzialu nieruchomosci, o ktéorej mowa w rozdziale 2 dzialu

Il ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.

7

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1101 i 1529,
z 2014 r. poz. 1831543 oraz z 2015 r. poz. 658.
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2. Rada gminy w uchwale o przystgpieniu do sporzadzania miejscowego planu
rewitalizacji rozstrzyga o przystgpieniu do scalenia i podziatu nieruchomosci, okreslajac
granice zewngetrzne gruntow objetych scaleniem i podziatem.

3. Rada gminy, po wejsciu w zycie uchwaty o miejscowym planie rewitalizacji,
podejmuje uchwate¢ o scaleniu i podziale nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 104 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z
ustaleniami tego planu.

4. W przypadku stwierdzenia niewazno$ci miejscowego planu rewitalizacji,
uchwata o scaleniu i podziale nieruchomosci zachowuje moc.

5. W przypadku gdy skarga o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w sprawie
miejscowego planu rewitalizacji zawiera zarzuty w zakresie naruszenia zasad
sporzadzania tego planu w zakresie, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2 pkt 8 — zakresem
zaskarzenia obejmuje si¢ rowniez uchwate w sprawie zatwierdzenia scalenia i podziatu
nieruchomosci. Sad administracyjny orzekajac o niewazno$ci uchwaly w sprawie
miejscowego planu rewitalizacji orzeka réwniez o niewaznos$ci uchwaty w sprawie
zatwierdzenia scalenia i podzialu nieruchomosci.

6. Do scalenia i podzialu nieruchomosci, w zakresie nieuregulowanym w ust. 1-5,
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

Art. 37m. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania  przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w  drodze
rozporzadzenia:

1) wymagany zakres projektu miejscowego planu rewitalizacji w czgsci tekstowej w
zakresie ustalen, 0 ktérych mowa w art. 37g ust. 2, uwzgledniajac w szczegdlnosci
potrzebg zapewnienia czytelnosci i jednolitego rozumienia stosowanych poje¢;

2) wymagany zakres i form¢ wizualizacji ustalen miejscowego planu rewitalizacji, o
ktorej mowa w art. 37g ust. 4, uwzgledniajac w szczegdlnosci potrzebe
zapewnienia kompletnosci, czytelno$ci i powszechnej dostepnosci wizualizacji.”;

w art. 50 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

»2b. W przypadku gdy wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego dotyczy inwestycji, ktdrej lokalizacja, zgodnie z przepisami
odrebnymi, moze nastapi¢ wylacznie w oparciu o ustalenia planu miejscowego, organ

odmawia wszczecia postgpowania.”;
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w art. 62 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku podj¢cia przez rade gminy uchwaty, o ktérej mowa w art. 8 lub
art. 25 ustawy z dnia ... o rewitalizacji, w ktdrej przewidziano zakaz wydawania decyzji
o warunkach zabudowy dla wszystkich albo okreslonych w tej uchwale zmian sposobu
zagospodarowania terenu, organ:

1) odmawia wszczecia postgpowania w sprawie ustalenia warunkow zabudowy, jezeli
wnioskowana inwestycja jest objeta zakazem okreslonym w tej uchwale;

2) zawiesza postepowania w sprawie wydania albo zmiany decyzji o warunkach
zabudowy, wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejscia w zycie tej uchwaly,
jezeli wnioskowana inwestycja jest objeta zakazem okreslonym w tej uchwale;

3) podejmuje zawieszone postegpowanie w sprawie wydania albo zmiany decyzji o
warunkach zabudowy, w przypadku utraty mocy obowigzujacej tej uchwaty, jezeli
dla terenu objetego wnioskiem o wydanie albo zmiang¢ decyzji o warunkach

zabudowy nie obowigzuje plan miejscowy.”.

Art. 42, W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2013 r.

poz. 1594, z p6zn. zm.?) w art. 9ad ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W sprawach dotyczacych lokalizacji linii kolejowych, realizowanych w trybie
niniejszego rozdziatu, nie stosuje si¢ przepisow o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, z zastrzezeniem art. 9n ust. 2 i art. 90 ust. 3 pkt 4 lit. g, oraz przepisow

ustawy z dnia ... o rewitalizacji (Dz. U. poz. ...).".

Art. 43. W ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania i

realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 687 oraz z 2014 r.

poz. 40) w art. 11i ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W sprawach dotyczacych zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowej nie
stosuje si¢ przepisoOw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepiséw

ustawy z dnia ... o rewitalizacji (Dz. U. poz. ...).".

8)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 644, 768 i 962
oraz z 2015 r. poz. 200.
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Art. 44. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o

wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, 1138 1 1146) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 4 w ust. 1:

a)

b)

po pkt 32 dodaje si¢ pkt 32a w brzmieniu:

»32a) rewitalizacji;”,

pkt 33 otrzymuje brzmienie:

»33) dziatalnoéci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow

wymienionych w art. 3 ust. 3, w zakresie okreslonym w pkt 1-32a.”;

w art. 19b w ust. 1 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje pkt 7 w brzmieniu:

n)

rewitalizacji, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 32a.”.

Art. 45. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.

22013 r. poz. 907, z pé6zn. zm.”) w art. 4 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

po pkt 8¢ dodaje si¢ pkt 8d w brzmieniu:

,»8d) zamoéwien, ktorych przedmiotem sg ustugi lub roboty budowlane, wykonywane na

obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji oraz realizujgce przedsiewziecia
rewitalizacyjne zawarte w gminnym programie rewitalizacji, o ktorych mowa
odpowiednio w rozdziatach 4 i 5 ustawy z dnia ... o rewitalizacji (Dz. U. poz. ...),
jezeli ich warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okre§lone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 oraz jezeli zamo6wienia te udzielane sg w celu aktywizacji
0sOb majgcych miejsce zamieszkania na obszarze Specjalnej  Strefy

Rewitalizacji;”;

w pkt 14 kropke zast¢puje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 15 w brzmieniu:

»15) zamoéwien udzielanych przez urzad gminy lub gminne jednostki organizacyjne

organizacjom pozarzagdowym lub spotdzielniom socjalnym, jezeli tacznie spetnione

sa nastepujace warunki:

a) zamoéwienia wykonywane sg na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji oraz
realizujg przedsigwzigcia rewitalizacyjne zawarte w gminnym programie
rewitalizacji, o ktorych mowa odpowiednio w rozdziatach 4 i 5 ustawy
z dnia ... o rewitalizacji,

b) warto§¢ zamoOwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,

C) zasadnicza cze¢$¢ dziatalnosci wykonawcy wykonywana jest na obszarze

rewitalizacji, o ktérym mowa w rozdziale 3 ustawy z dnia ... o rewitalizacji,
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d) przedmiot zamdowienia nalezy do dziatalnosci statutowej wykonawcy.”.

Art. 46. W ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz. U. z 2015 r. poz. 696) w art. 7 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze okre§la¢ w ramach
wynagrodzenia partnera prywatnego wysokos$¢ ptatnosci ponoszonych przez podmiot
publiczny na finansowanie wytworzenia, nabycia lub ulepszenia §rodkéw trwatych albo

nabycia wartosci niematerialnych i prawnych w ramach realizacji przedsigwzigcia.”.

Art. 47. W ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegblnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. Nr 42, poz. 340, Nr 161,
poz. 1281 oraz z 2012 r. poz. 951) w art. 19 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W sprawach dotyczacych decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w
zakresie lotniska uzytku publicznego nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199,
443 1 774) oraz przepisdw ustawy z dnia ... o rewitalizacji (Dz. U. poz. ...).".

Art. 48. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2014 r. poz. 1501) w
art. 13 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W sprawach okre§lonych w niniejszym rozdziale nie maja zastosowania

przepisy ustawy z dnia ... o rewitalizacji (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 49. W ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 880) w art. 49 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W sprawach dotyczacych lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej nie

stosuje si¢ przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym oraz przepisow ustawy z dnia ... o rewitalizacji (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 50. W ustawie z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do
realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. Nr 143, poz. 963,
z pozn. zm.”) w art. 13 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W sprawach o wydanie decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji nie
stosuje si¢ przepisOw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepisow

ustawy z dnia ... o rewitalizacji (Dz. U. poz. ...).".

9 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 951 oraz z 2014 r. poz. 40 i 850.
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Art. 51. W ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w
zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. Nr 135,
poz. 789, z 2012 r. poz. 951 oraz z 2014 r. poz. 40) w art. 8 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3
w brzmieniu:

»3. Do spraw okreslonych w niniejszym rozdziale nie majg zastosowania przepisy

ustawy z dnia ... o rewitalizacji (Dz. U. poz. ...).".
Rozdziat 7
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art.52. 1. Do dnia 31 grudnia 2023 r. dopuszcza si¢ realizacje¢ przedsiewzigc
wynikajacych z programu zawierajagcego dziatania sluzgce wyprowadzeniu obszaru
zdegradowanego ze stanu kryzysowego, przyjmowanego uchwata rady gminy, bez
uchwalania gminnego programu rewitalizacji. W takim przypadku wyznaczenie w drodze
uchwaly obszaru zdegradowanego i1 obszaru rewitalizacji, Specjalnej Strefy Rewitalizacji, a
takze uchwalenie miejscowego planu rewitalizacji nie jest dopuszczalne.

2. Jezeli program, o ktorym mowa w ust. 1, uchwalony przed dniem wejscia w zycie
ustawy, zawiera co najmniej opis procesu wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow
gminy oraz diagnoz¢ pozwalajaca na wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji, na jego podstawie moze zosta¢ opracowany i uchwalony gminny program
rewitalizacji.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, rada gminy, na wniosek wdjta, burmistrza
albo prezydenta miasta, przyjmuje uchwale w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji, w oparciu o diagnoze pozwalajaca na wyznaczenie tych obszarow
zawartg w programie, o ktérym mowa w ust. 2.

4. Po przyjeciu uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji na podstawie ust. 3, wojt, burmistrz albo prezydent miasta kolejno:

1) opracowuje na podstawie programu, o ktorym mowa w ust. 2, projekt gminnego
programu rewitalizacji;

2) przeprowadza konsultacje spoteczne projektu gminnego programu rewitalizacji;

3) wprowadza zmiany wynikajace z konsultacji spotecznych oraz przedstawia radzie

gminy do uchwalenia projekt gminnego programu rewitalizacji.

Art. 53. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 37, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 .



UZASADNIENIE

Wprowadzenie

Dziesigciolecia zaniedban oraz gwaltowne zmiany spoteczno-gospodarcze, ktore
nastapily po transformacji ustrojowej w roku 1989, przyczynily si¢ do postepujace]
degradacji obszaréw zagospodarowanych, a szczegdblnie terenéw miejskich. W efekcie
w wielu miastach i dzielnicach doszto do degradacji tkanki miejskiej (w zakresie
zuzycia technicznego i zestarzenia funkcjonalnego zardéwno infrastruktury, jak i
zabudowy, zwlaszcza mieszkaniowej) oraz erozji stosunkow spotecznych i powstania
licznych problemoéw gospodarczych. Na ten stan naktadaja si¢ niekorzystne procesy
demograficzne 1 przestrzenne, ws$rdd nich przede wszystkim: niekontrolowane
rozpraszanie zabudowy miejskiej, wyludnianie si¢ centrow 1 spadek liczby
mieszkancoOw miast, dominacja indywidualnego transportu samochodowego w
podrozach na obszarach miejskich. Sytuacja ta wymaga zdecydowanego i
konsekwentnego przeciwdziatania tym negatywnym zjawiskom.

Najbardziej kompleksowe badania skali degradacji polskich miast przeprowadzone
przez Instytut Rozwoju Miast w 2007 r. (w ramach projektu zamawianego przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju pt. Rewitalizacja miast polskich jako sposob
zachowania dziedzictwa materialnego i duchowego oraz czynnik zréwnowazonego
rozwoju) wskazuja, ze az 20% obszarow miejskich wymaga skoordynowanych dzialan
w celu przeciwdzialania temu negatywnemu zjawiskul). Dane te, cho¢ szacunkowe,
pozwalajg oceni¢ skale potrzeb i koniecznych zmian na obszarach zdegradowanych.
Odpowiedzig na te wyzwania staje si¢ rewitalizacja — rozumiana jako wyprowadzanie
ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych poprzez dziatania, integrujgce
interwencje na rzecz spolecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki,
skoncentrowane terytorialnie i prowadzone przez interesariuszy tego procesu, na
podstawie gminnego programu rewitalizacji.

Bogate doswiadczenia panstw Europy Zachodniej wskazuja, ze prowadzenie

zintegrowanych dzialan rewitalizacyjnych pozwala na osiggni¢cie pozytywnych

2 Wiyniki ankiety objely tak znaczng cze¢$¢ populacji miast (w tym bardzo wysoki wskaznik zwrotu ankiet
dla miast na prawach powiatu i miast stanowiacych siedzib¢ powiatu, odpowiednio 86% i 67,4%
zwrotdéw ankiet), ze wynik ten mozna wskazywacé jako $redni dla catej Polski. Otrzymano wypelnione
ankiety od miast liczacych w sumie ponad 17 mln mieszkancow, czyli blisko 74% wszystkich
mieszkancoOw miast.



skutkow w sferze spotecznej, ekonomicznej, a takze w zakresie jakos$ci tkanki miejskie;.
Idea przywracania $wietnosci zdegradowanym obszarom traktowana jest juz
powszechnie jako czynnik warunkujacy rozwdj 1 poprawg warunkoéw zycia
mieszkancow 1 innych uzytkownikoéw tych terendw. Prowadzone analizy tendencji
europejskich sg zgodne z obserwowanymi w Polsce zjawiskami — i czgsto wyrazanymi
oczekiwaniami spolecznymi — potrzeby promowania idei ,,powrotu do miast” — miast
zwartych, niskoemisyjnych i przyjaznych dla mieszkancow. To m.in. rewitalizacja
poprzez wzmacnianie funkcji mieszkaniowych, gospodarczych i kulturalnych ma
sprzyja¢ poprawie jakosci zycia mieszkancow 1 obniza¢ presj¢ urbanistyczng na
terenach podmiejskich oraz koszty funkcjonowania miasta lub aglomeracji
(infrastruktury komunalnej, dojazdow itd.).

Analiza dotychczasowych, ponad 20-letnich doswiadczen samorzadéw w prowadzeniu
rewitalizacji, ujawnita konieczno$¢ wprowadzenia zmian prawnych zapewniajacych jej
kompleksowos¢ 1 efektywnos¢. Dodatkowo szczegotowa analiza projektow
rewitalizacyjnych realizowanych m.in. z wykorzystaniem $rodkéw UE czesto wskazuje
na deficyty w zakresie kompleksowosci projektow rewitalizacyjnych i catego procesu
rewitalizacji w ogdle. Wyniki badaf ewaluacyjnych® dotyczacych projektow
rewitalizacyjnych wspotfinansowanych ze $rodkow UE w ramach regionalnych
programéw operacyjnych na lata 2007-2013 pokazuja, ze dziatania te w coraz wigkszej
mierze ukierunkowane sg na inwestycje kompleksowe (z coraz silniejszym akcentem
ktadzionym na aspekty spoleczne dziatan), nadal jednak niewystarczajace jest
powigzanie projektow infrastrukturalnych z projektami  spolecznymi czy

gospodarczymi. W okresie 2007-2013 niejednokrotnie realizowano przedsiewzigcia

2’ Whioski oparto o informacje zawarte w siedmiu raportach: 1. Ewaluacja wplywu projektow
rewitalizacyjnych realizowanych w ramach RPO Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2007-2013 na poprawe sytuacji spoleczno-gospodarczej obszarow objetych rewitalizacja. 2. Ocena
skutecznosci zastosowania wybranych mechanizméw programowych wplywajacych na efekty
wdrazania Malopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego, w tym plandw rozwoju uzdrowisk
oraz programéw rewitalizacji. 3. Wptyw projektow zrealizowanych w ramach Priorytetu IV. LRPO
Dziatanie 4.3 Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich i wiejskich na ozywienie gospodarcze
zdegradowanych obszar6w oraz na uzdrowienie ich funkcji spotecznych i kulturalnych. 4. Znaczenie
projektow realizowanych w ramach RPO WP dla rozwoju miast wojewodztwa podkarpackiego.
5. Ocena oraz wyznaczenie pozadanych kierunkéw dziatan rewitalizacyjnych realizowanych w ramach
Priorytetu 9 RPO WD ,,Odnowa zdegradowanych obszaréw migjskich na terenie Dolnego Slaska”.
6. Rewitalizacja obszar6w zdegradowanych — ocena procesu i identyfikacja pozadanych kierunkow
dziatania podmiotéw publicznych i prywatnych w wojewddztwie $laskim. 7. Kierunki i zasady
wspierania dziatan spotecznych ukierunkowanych na aktywizacje spoleczna 1 gospodarcza
zdegradowanych obszaréw miejskich w subregionalnych i regionalnych os$rodkach rozwojowych
wojewodztwa pomorskiego w kontekscie perspektywy finansowej UE 2014-2020.

2



dotyczace budynkdéw, publicznych przestrzeni miejskich (ulice, rynki, skwery, parki),
ale bez uwzglednienia, ze rewitalizacja wymaga dziatan ,,migkkich” adresowanych do
lokalnych spoteczno$ci oraz przedsigbiorcow. Podczas przygotowywania i wdrazania
programow rewitalizacji nie zawsze zapewniony byt takze pelny udzial w nich
spotecznosci lokalnych. Skupiano si¢ gtéwnie na informowaniu o planach i1 efektach,
niedostatecznie wykorzystujagc mozliwosci, jakie dajg konsultacje i szeroko traktowana
partycypacja spoteczna. Obserwacje te prowadza do najwazniejszego wniosku, ze
potrzebne jest zwigkszanie kompleksowosci dziatan rewitalizacyjnych poprzez zadbanie
o synergi¢ dziatan w sferze infrastrukturalnej, spotecznej, gospodarczej, sSrodowiskowej,
efektywnosci energetycznej itd. oraz w oparciu o okreslong przez samorzad i innych
interesariuszy spojng wizje i program wyprowadzenia danego obszaru z sytuacji
Kryzysowe;j.

Dos$wiadczenia perspektywy 2007-2013 pokazuja, Zze dzialania rewitalizacyjne byty
czesto niewystarczajgco skoncentrowane (i problemowo, i terytorialnie). Potrzebne jest
takze wigksze angazowanie organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotoéw
bezposrednio zainteresowanych rezultatami rewitalizacji, nie tylko poprzez
pozyskiwanie danych i informacji, ale takze stymulowanie bezposredniego
zaangazowania, w tym powierzanie im realizacji dzialan spolecznych. Raporty
ewaluacyjne zgodnie podkreslaja, ze jedynie podejmowanie zintegrowanych, S$cisle
dopasowanych terytorialnie przedsigwzig¢, taczacych wiele sfer i wykorzystujacych
rézne zrodla finansowania, daje szans¢ zahamowania lub odwrocenia niekorzystnych
procesOw zachodzacych w obszarach kryzysowych oraz umozliwienia ich
samodzielnego rozwoju.

Analizujac gtéwne niedostatki i bariery prowadzonych dziatan rewitalizacyjnych nalezy
podkresli¢, ze wiele z nich wynika z faktu, Zze rewitalizacja prowadzona jest czg¢sto w
sposOb punktowy i brak jest rozumienia programéw rewitalizacji jako ram
operacyjnych 1 plaszczyzny koordynacji dzialan. Tym samym, majac na wzgledzie
wszystkie ponizej przedstawione rekomendacje, jako nadrzgdne nalezy uznad:
konieczno$¢ przygotowywania programow rewitalizacji dla lepszego powigzania i
synchronizacji projektéw oraz potrzebe wtasciwego rozumienia rewitalizacji.

Nadajac odpowiednie ramy prawne poprzez projektowang ustawe o rewitalizacji

mozliwe bedzie stworzenie skutecznych narzedzi, ktore pozwolg na Sprawniejsze



wyprowadzanie zdegradowanych obszarow ze stanu kryzysowego. Efektem wejscia w
zycie proponowanych rozwigzan bedzie funkcjonowanie kompleksowych ram
prawnych dla prowadzenia proceséw rewitalizacji. Ustawa o rewitalizacji dokonuje
regulacji prawnej zagadnien zwigzanych z przygotowaniem i prowadzeniem skutecznej
rewitalizacji. Warunkiem udanej rewitalizacji jest bowiem holistyczne uwzglednienie
czynnikéw spolecznych, gospodarczych, infrastrukturalnych czy $rodowiskowych.

Niewystarczajace jest — jak to czgsto mialo miejsce — ograniczanie rewitalizacji do

procesu budowlanego z pominigciem lub niepelnym uwzglednieniem aspektu

spotecznego 1 gospodarczego. Dzigki projektowanej ustawie latwiejsze bedzie
skuteczniejsze przeciwdziatanie i niwelowanie najwazniejszych stabosci otoczenia

prawnego uniemozliwiajgcego prowadzenie efektywnych dzialan rewitalizacyjnych, w

tym w szczegdlnosci brak uznania rewitalizacji jako zadania wilasnego gminy,

niewystarczajaca skuteczno$¢ narze¢dzi planistycznych i z zakresu gospodarowania
nieruchomos$ciami, maty zakres uznaniowosci w stosunkach gminy z inwestorami, brak
zachet do wiaczenia si¢ w proces rewitalizacji wszystkich interesariuszy.

Oczekiwanym efektem regulacji jest takze bardziej kompleksowe i lepiej zaplanowane,

a co za tym idzie skuteczniejsze prowadzenie rewitalizacji, jako procesu prowadzacego

do trwalego wyprowadzenia obszarow kryzysowych i1 ich mieszkancéw ze stanu

degradacji i wykluczenia.

Niniejsza ustawa przyczyni si¢ roéwniez do likwidacji identyfikowanych obecnie barier

organizacyjnych procesow rewitalizacji, takich jak:

— brak $wiadomego wyznaczania celow prowadzonych dziatan, przygotowywanie
projektéw bez kompleksowej diagnozy sytuacji danego obszaru,

— wykorzystywanie programéw rewitalizacji wylacznie jako narz¢dzia pozyskiwania
srodkow europejskich, a nie sformutowania realnych dziatan na rzecz poprawy
sytuacji w obszarze kryzysowym,

— brak kompleksowosci prowadzonych dziatan, sprowadzanie rewitalizacji do procesu
budowlanego, pomijanie czynnikOw spotecznych w przygotowaniu 1 realizacji
procesdw rewitalizacji,

— brak niezbednej koordynacji miedzy instytucjami publicznymi przy opracowywaniu
programoéw rewitalizacji (sluzby ochrony zabytkdéw, pomocy spolecznej, urzedy

pracy etc.),



— brak trwatosci, ciggtosci dziatan rewitalizacyjnych w gminach (ktore niejednokrotnie
sa obecnie podejmowane ad hoc, jedynie gdy pojawia si¢ mozliwos¢ otrzymania
zewngtrznych srodkow),

— brak mozliwosci umieszczania w planach miejscowych ustalen o charakterze
realizacyjnym, umozliwiajacych sprawne prowadzenie dziatan funkcjonalno-
-przestrzennych w ramach procesOw rewitalizacji, z poszanowaniem tadu
przestrzennego.

Ustawa ma takze w swoim zatozeniu charakter narzedziowy — wskazuje rodzaje aktow

prawa miejscowego, ktore mogg by¢ wykorzystywane w zaleznosci od indywidualnej

sytuacji gminy 1 jej specyficznych potrzeb. Jest to podejscie zgodne z postulatami
samorzadow, prowadzacymi do wzmocnienia efektywno$ci oraz optymalizacji

skuteczno$ci interwencji publicznej (wydatkowania $rodkéw publicznych), a

jednoczesnie wyposazenia ich w zestaw narzedzi, ktére utatwig prowadzenie tego

procesu.

Projektowane rozwigzania wpisuja si¢ roOwniez w szerszy nurt dziatan Ministerstwa

Infrastruktury i Rozwoju na rzecz rewitalizacji, tj. Narodowy Plan Rewitalizacji.

Stanowi on pakiet rozwigzan systemowych oparty na stworzeniu odpowiednich

dokumentéw, zmian w regulacjach i nowych regulacji (rozwigzan legislacyjnych),

instrumentow wsparcia (krajowych i unijnych) oraz informacji i edukacji. Narodowy

Plan Rewitalizacji stanowi szeroko rozumiang wykladni¢ dla prowadzenia procesow

rewitalizacyjnych jako dziatan kompleksowych 1 zintegrowanych oraz definiuje

programy rewitalizacji jako ramy operacyjne 1 ptaszczyzne koordynacji dziatan
rewitalizacyjnych, formutujac zasady ich tworzenia i wdrazania.

Rozwigzania zawarte w projektowanej ustawie wpisuja si¢ takze w dzialania

Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w nurt dotyczacy polityki przestrzennej. Nalezy

wskaza¢ na wysoki stopien wspotzaleznosci efektow rewitalizacji od zmian w systemie

lokalnego planowania przestrzennego, prowadzacych do ograniczenia niekontrolowane;j
suburbanizacji i skierowania strumienia inwestycji na obszary juz zagospodarowane

(brown fields). Zmiany te wprowadzane sg w ramach projektu ustawy o zmianie ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Projekt ten zaktada ponadto

m.in. poszerzenie katalogu celow publicznych o elementy konieczne do tworzenia

wysokiej jakosci zycia w miastach (np. tereny zieleni miejskiej) oraz pakiet zmian



utatwiajgcych realizacje inwestycji w zwartej zabudowie S$rédmiejskiej. Wszystkie
proponowane dzialania majg na celu wzrost spdjnosci spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej na poziomie lokalnym, a szczegdlnie jako$Sci zycia mieszkancow
obszaréw zurbanizowanych, zarbwno mieszkajacych na obszarach zdegradowanych, jak
| pozostatych.

Najwazniejsze rozwigzania projektowanej ustawy

Rozdzial 1 — Przepisy ogolne

W art. 1 zdefiniowano zakres przedmiotowy ustawy wskazujac, ze okre$la ona zasady
oraz tryb przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji. Wtasciwe rozumienie tego
przepisu wymaga lektury art. 2 ust. 1, definiujgcego na potrzeby ustawy pojecie
rewitalizacji, oraz art. 9 ust. 1, opisujacego obszar zdegradowany. Zgodnie z przepisem
art. 2 ust. 1, rewitalizacja stanowi proces, ktdrego celem jest wyprowadzanie ze stanu
kryzysowego obszaréw zdegradowanych. Nast¢puje to poprzez zintegrowane dziatania
na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie,
prowadzone przez interesariuszy tego procesu. Rewitalizacja jako proces prowadzona
musi by¢ na podstawie gminnego programu rewitalizacji, stanowigcego zasadniczy
dokument programujacy dziatania w tym zakresie.

W art. 2 ust. 2 zdefiniowano, w sposob niezwykle szeroki, pojecie interesariusza.
Szerokie ujecie oddaje istotg rewitalizacji jako procesu wiaczajacego. Interesariusz to
kazdy podmiot zainteresowany przebiegiem rewitalizacji. W definicji wymieniono
jedynie przyktadowych interesariuszy, do ktoérych naleza zardwno osoby fizyczne,
osoby prawne, jak i inne podmioty, w tym np. organizacje pozarzadowe. Otwarty
katalog interesariuszy pozwala, aby w procesie rewitalizacji braty udzial inne,
niewymienione podmioty, np. syndyk masy upadtosciowej przedsigbiorstwa
potozonego na obszarze rewitalizacji, deweloperzy zainteresowani inwestowaniem na
obszarze, podmioty ekonomii spotecznej itd.

W art. 3 ust. 1 przesadzono, ze przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkow
do prowadzenia rewitalizacji stanowi dobrowolne zadanie wlasne gminy. Do zakresu
tego zadania dodano roéwniez realizacje procesu rewitalizacji w zakresie wiasciwosci
gminy (wynikajacej z ustawowego katalogu jej zadan). Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (dalej jako: usg) do zadan wtasnych

gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspodlnoty. Przepis ten przesadza o



domniemaniu wlasciwosci gminy w przypadku zadan o charakterze publicznym.
Zawarte w nim przyktadowe wyliczenie zadan wilasnych moze by¢ uzupeiniane
przepisami szczegolnymi. Zgodnie z art. 7 ust. 2 usg wskazane jest, ktdre zadania
wlasne gminy maja charakter obowigzkowy (za$ niecobowigzkowos$¢ wynika z
charakteru zamieszczonych w ustawie przepiséw, stad w art. 8 projektu wskazano na
fakultatywno$¢ rozpoczgcia procesu rewitalizacji — tylko w przypadku, gdy gmina
zamierza rozpocza¢ proces rewitalizacji, przystgpuje ona do wyznaczania obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji).

Mimo, ze wigkszo$¢ dzialan sktadajgcych si¢ na odnowe obszaréw zdegradowanych
stanowi juz w obecnym stanie prawnym zadania witasne odpowiednich jednostek
samorzadu terytorialnego, niezbedne stalo si¢ wprowadzenie elementéw realizacyjnych
rewitalizacji jako odrebnego zadania wlasnego gminy. Jest to rowniez zgodne z trendem
trwajacym od dziesigcioleci w panstwach Europy Zachodniej, w ktorych rewitalizacja
znajduje szerokie oparcie w przepisach prawa, stanowi bowiem szczegolng forme
programowania i realizacji dziatan prowadzacych do odnowy obszaru zdegradowanego.
Koncentracja terytorialna interwencji, a takze kompleksowy charakter dziatan taczacych
wiele dziedzin polityk publicznych, w tym zwlaszcza w sferze spolecznej, oraz
prowadzonych we wspoOlpracy z szeregiem podmiotOw — uzasadnia powyzsze
rozwigzanie. Celem ustawy jest uksztattowanie podstaw formalnoprawnych
rewitalizacji w sposob umozliwiajacy realizacj¢ tych zadan wedlug rzadko obecnie
stosowanej filozofii i praktyki, w ramach ktorej nastepuje koncentracja interwencji
publicznej, majaca przeciwdziatla¢ zjawisku o charakterze szczegdlnym (zdegradowane
obszary wykazuja bowiem dysfunkcje w wielu aspektach). Istotny jest takze wymiar
edukacyjny i promocyjny ustawowego zdefiniowania rewitalizacji, poniewaz
prawidtowo prowadzone kompleksowe procesy rewitalizacji przyczyniac¢ si¢ beda do
efektywniejszego gospodarowania S$rodkami  (optymalizacji) roéznych polityk
publicznych, dzieki koncentracji terytorialnej i wieloletniemu planowaniu dziatan. Jest
to wazne zwlaszcza w obliczu probleméw budzetowych jednostek sektora finansow
publicznych. Decydujac si¢ na przedmiotowe rozwigzanie wzi¢to rowniez pod uwagge,
ze brak uznania ww. clementow za zadanie wlasne gminy powoduje istnienie
rozbieznos$ci interpretacyjnych, skutkujacych niepewnoscig funkcjonowania gmin w

otoczeniu prawnym, co przeklada si¢ na problemy z realizacja procesow rewitalizacji.



Do rozbieznosci tych nalezy zaliczy¢ m.in. to, ze zgodnie z cz¢$cig orzecznictwa sadow
administracyjnych oraz Regionalnych 1zb Obrachunkowych w obecnym stanie
prawnym gmina nie jest uprawniona do przyznania wspélnocie mieszkaniowej dotacji
na remont elewacji budynku, o ile nie stanowi on obiektu objetego wpisem do rejestru
zabytkow (np. gmina Karpacz — uchwata ws. dotacji zakwestionowana wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie II GSK
411/08). Tego typu ograniczenia nie pozwalaja na przeprowadzenie kompleksowe;j
interwencji na obszarze zdegradowanym, ktora obejmowac¢ powinna rowniez dziatania
dotyczace niepublicznych zasobow mieszkaniowych. Co wigcej, brak wskazania
ww. zadania jako zadania wlasnego gminy uniemozliwia powotywanie spotek prawa
handlowego badz samorzadowych zakladow budzetowych, ktérych zadaniem bedzie
koordynowanie kompleksowych proceséw rewitalizacji — obecnie bowiem, zgodnie z
art. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, te formy
organizacyjno-prawne powolywane sg wylacznie w celu realizacji zadan wiasnych
gminy. W dalszej czeg$ci uzasadnienia omowione zostang szczegdlne narz¢dzia prawne,
jakie oddawane sa do dyspozycji gminy w ustawie, w zwigzku z potrzebg realizacji ww.
zadania wlasnego. Przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkow do realizacji
procesu rewitalizacji przez jej interesariuszy, jako zadanie wlasne gminy, nie bedzie
zadaniem obowigzkowym - ustawa nie naklada na gminy obowigzku uchwalania i
realizacji gminnych programéw rewitalizacji, zachowujac catkowicie fakultatywny
charakter, przejawiajacy si¢ w mozliwosci niepodejmowania dziatan w celu uchwalenia
gminnego programu rewitalizacji lub kontynuowania rozpoczgtych proceséw odnowy
obszaré6w zdegradowanych na podstawie posiadanych przez gming dokumentow
strategicznych, co znalazto swoje odzwierciedlenie w przepisach przejSciowych.

W art. 3 ust. 2 opisano warunki realizacji przez gmin¢ zadania wlasnego. Wskazano, ze
wykonywane jest ono w sposob jawny i przejrzysty, z zapewnieniem rzeczywistego
udziatu interesariuszy na kazdym etapie procesu rewitalizacji (patrz: rozdziat 2
— partycypacja spoteczna). W art. 3 ust. 2 pkt 2 zawarto zasade¢ wiaczenia spotecznego
w projektowaniu 1 prowadzeniu rewitalizacji. Przepis ten stanowi, ze rewitalizacje¢
projektuje si¢ 1 prowadzi w taki sposob, aby zapobiega¢ wykluczeniu mieszkancéw
obszaru rewitalizacji z mozliwosci korzystania z pozytywnych efektow tego procesu.

Zasad¢ uzupelniono o stwierdzenie, zawarte w art. 15 ust. 4, stanowiace, ze jezeli w



zwigzku z rewitalizacjg nastepuje czasowa lub trwata zmiana miejsca zamieszkania, na
miejsce potozone poza obszarem rewitalizacji, zaplanowane w gminnym programie
rewitalizacji dziatania obejmuja rdwniez osoby, ktére znalazty si¢ poza tym obszarem.
Omawiany przepis, umieszczony wysoko w systematyce ustawy, stanowi jedng z
podstawowych  dyrektyw adresowanych do podmiotow przygotowujgcych i
realizujgcych ten proces, wskazujacg na nakaz uwzgledniania w rewitalizacji przede
wszystkim mieszkancow obszaru zdegradowanego, ktorzy w wyniku rewitalizacji maja
dozna¢ poprawy jakosci zycia (bedacej efektem odnowy obszaru zdegradowanego), nie
za$ zosta¢ w toku tego procesu wykluczeni z mozliwos$ci uczestnictwa poprzez zjawisko
gentryfikacji. Zasade t¢ w art. 15 ust. 1 pkt 12 doprecyzowano ponadto wskazujac, ze
jednym z jej przejawow jest obowiazek ksztaltowania polityki czynszowej przez gming
w sposob zapobiegajacy wykluczeniu (w tym zakresie patrz: zmiany w ustawie z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego).

Zasade wlaczenia spotecznego uzupeia art. 3 ust. 2 pkt 3 wskazujacy, ze rewitalizacje
projektuje si¢ i prowadzi z uwzglednieniem zasad projektowania uniwersalnego, W
rozumieniu art. 2 Konwencji 0 prawach osob niepetnosprawnych sporzqdzonej w
Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r., ktory stwierdza, ze projektowanie uniwersalne
to projektowanie produktow, srodowiska, programéw i1 ustug w taki sposob, by byly
uzyteczne dla wszystkich, w mozliwie najwigkszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub
specjalistycznego projektowania. Zasade te¢ rozwija m.in. art. 9 Konwencji,
stwierdzajacy, ze aby umozliwi¢ osobom niepelnosprawnym niezalezne zycie 1 pelny
udziat we wszystkich sferach zycia, panstwa podejmg odpowiednie $rodki w celu
zapewnienia im, na zasadzie réwno$ci z innymi osobami, dostgpu do Srodowiska
fizycznego, Srodkow transportu, informacji i komunikacji, w technologii i systemow
informacyjno-komunikacyjnych, a takze do innych urzadzen i ustug, powszechnie
dostepnych lub powszechnie zapewnianych zarowno na obszarach miejskich, jak i
wiejskich. Srodki te, obejmujace rozpoznanie i eliminacje przeszkod i barier w zakresie
dostepnosci, stosuja si¢ m.in. do budynkéw, drog, transportu, a takze mieszkan.

W art. 3 ust. 3 wskazano, ze gmina, realizujgc proces rewitalizacji, wspotpracuje z
powiatem, wojewodztwem, administracja rzadowa oraz innymi podmiotami

realizujagcymi  na obszarze rewitalizacji uprawnienia Skarbu Panstwa. W



przedmiotowym przepisie przede wszystkim wskazano, ze realizacja zadania wtasnego
gminy nastepuje w warunkach koordynacji zamierzen z organami powiatu,
wojewodztwa oraz organami administracji rzadowej. Wyraza to przekonanie autorow,
ze kompleksowos¢ rewitalizacji przejawia si¢ nie tylko w zakresie merytorycznym
podejmowanych dziatan, lecz takze w ztozonos$ci podmiotowej ich realizatorow i
uczestnikoOw, o czym $wiadczy definicja interesariuszy. Tym samym ustawa stworzy
ramy prawne do koordynowania (na wniosek gminy i za zgoda pozostatych podmiotow)
zamierzen inwestycyjnych oraz interwencji publicznych w réznych obszarach polityk
(m.in. pomoc spoteczna, bezpieczenstwo publiczne, kultura) pomiedzy gming a innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego 1 administracji rzagdowej, w celu wspdlnego
dazenia przez te podmioty do wyprowadzania obszardw zdegradowanych ze stanu
kryzysowego. Wpisze si¢ to w istot¢ rewitalizacji jako skoncentrowanej terytorialnie
interwencji o charakterze publiczno-publicznym i publiczno-prywatnym, przebiegajace;j
w warunkach wspotpracy zarowno pomigdzy organami administracji publicznej, jak 1 z
pozostatymi interesariuszami. Art. 16 uzupeilnia regulacje wspodipracy podmiotow,
wprowadzajac przepisy o charakterze koordynacyjnym, wskazujagce na zasady
wspolpracy réznych organéw w procesie rewitalizacji.

W art. 4 wskazano zasady i1 narzedzia sporzadzania dokumentéw diagnostycznych
niezb¢ednych do: wyznaczenia obszaru zdegradowanego 1 obszaru rewitalizacji,
sporzadzania albo zmiany gminnego programu rewitalizacji oraz oceny aktualno$ci i
stopnia realizacji gminnego programu rewitalizacji. W celu sporzadzenia powyzszych
diagnoz wojt, burmistrz albo prezydent miasta (dalej: wojt) prowadzi analizy, w ktérych
wykorzystuje obiektywne i weryfikowalne mierniki i metody badawcze dostosowane do
lokalnych uwarunkowan. Przepis ust. 2 umozliwia wojtowi pozyskanie wszystkich
danych niebedacych danymi osobowymi, o ile te dane stuzag do prowadzenia analiz i
opracowania dokumentéw diagnostycznych dla rewitalizacji. Organy dysponujace
danymi maja obowigzek niezwlocznie przekaza¢ dane na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r.
poz. 782 i 1662).

Rozdzial 2 — Partycypacja spoleczna w rewitalizacji

Chociaz w Konstytucji RP brak jest zapisow odnoszacych si¢ wprost do terminu

»partycypacja”, wystepuja W niej jednak liczne odniesienia zapewniajace obywatelom
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szereg uprawnien zwigzanych z realizacja tej idei. Z punktu widzenia rewitalizacji
szczegOlnie wazne sg przepisy dotyczace prawa do informacji dla kazdego obywatela, w
tym prawa do uzyskania informacji o dzialalno$ci organéw wtadzy publicznej oraz osob
peliagcych funkcje publiczne (art. 61), a takze dialogu spotecznego, w tym potrzeby
dialogu oraz wspdlpracy réznych grup spolecznych (art. 20). Istnieje takze szereg
innych dokumentow® odwotujacych sie do tego terminu, a partycypacja jest w nich
rozumiana jako uczestnictwo obywateli w procesach zarzadzania publicznego.
Uczestnictwo to moze przybiera¢ rozne formy, ktore rdéznig si¢ zakresem wplywu
mieszkancoOw na podejmowane decyzje w zalezno$ci od stopnia i zakresu gotowosci
wiladz publicznych do uznania roli mieszkancéw w tych procesach. W rewitalizacji, ze
wzgledu na jej kompleksowy charakter i przedmiot dziatania — wieloaspektowy kryzys
dotykajacy przede wszystkim spotecznosci zamieszkujacych obszar zdegradowany —
konieczne jest, aby partycypacja spoleczna przybierala jak najpeiniejsza forme
angazowania interesariuszy. Wyrazem tego podej$cia w ustawie jest ustanowienie
generalnej zasady, ze partycypacja spoleczna jest niezbednym elementem dziatan
rewitalizacyjnych, od etapu projektowania tych dziatan, przez ich realizacj¢ az po oceng
przeprowadzonego procesu (patrz art. 2 — pojecie rewitalizacji).

W zwigzku z tym w art. 5 ust. 1 ustawy ustanowiono generalng zasade, ze
przygotowanie, prowadzenie 1 ocena rewitalizacji musi przebiegaC w sSposob
zapewniajacy aktywny udzial interesariuszy. W ust. 2 wskazano, na czym polega
zapewnienie partycypacji spolecznej w zakresie przygotowania, prowadzenia i oceny
rewitalizacji. Z jednej strony dziatania te zapewniajg lepsza diagnoze sytuacji i
pelniejszg analize potrzeb, pozwalajac podjaé trafniejsze decyzje i uzyskacé spoteczny
konsensus wokot proponowanych rozwigzan. Dzigki spotecznej akceptacji zmian
zwigksza si¢ szansa na utrzymanie trwatosci rezultatow interwencji i minimalizacje
spotecznych konfliktow. Z drugiej strony bezposrednie uczestnictwo interesariuszy w
procesie ksztaltowania zmian bezposrednio zwigzanych z podnoszeniem jakos$ci zycia
moze si¢ przetozy¢ na zwigkszenie wiedzy wsrod uczestnikdw procesu, poglebienie ich

identyfikacji z miejscem, a takze podniesienie poziomu motywacji zwigzanej z

% M.in.: dokumenty opracowane przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji we wspolpracy z
partnerami spotecznymi i odnoszgce sie do zasad prowadzenia konsultacji w ramach prac nad
Kodeksem Konsultacji i Siedmioma Zasadami Konsultacji czy dokumenty, ktore zostaty opracowane w
ramach projektu ,,Decydujmy razem” prowadzone w partnerstwie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
z szeScioma partnerami spolecznymi.
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aktywnos$cig spoteczng. Waznym aspektem jest takze podniesienie wiedzy wszystkich
interesariuszy o procesie rewitalizacji (w tym jej istocie, celach i sposobach ich
osiggania) oraz wszelkie dzialania ukierunkowane na wspieranie dziatan i inicjatyw
(szczegOlnie tych oddolnych). Dziatania z zakresu partycypacji spotecznej maja
obejmowaé wszystkich mieszkancow, wilascicieli 1 zarzagdcoéw nieruchomosci na
obszarze rewitalizacji, a takze podmioty prowadzace lub zamierzajace prowadzi¢ tam
dziatalno$¢ gospodarczg i spoteczna.

Art. 6 ustawy zawiera regulacje dotyczace konsultacji spotecznych. Konsultacje
spoleczne to sposob uzyskiwania opinii, stanowisk, propozycji itp. od instytucji 1 0séb,
ktorych w pewien sposob dotkng, bezposrednio lub posrednio, skutki proponowanych
przez administracj¢ dziatan. Konsultacje spoteczne sa waznym elementem procesu
partycypacji spotecznej w procesach rewitalizacji 1 muszg by¢ przeprowadzane z
uwzglednieniem zasad zawartych w tym przepisie.

W art. 6 ust. 3 ustawy sprecyzowano mozliwe do wykorzystania formy konsultacji
spotecznych. Nalezy do nich szeroka paleta mozliwosci stuzacych budowaniu dialogu i
zacie$nianiu wspotpracy. Jako form¢ obowiazkowa art. 6 wskazuje zbieranie uwag w
postaci papierowej lub elektronicznej za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej,
w tym poczty elektronicznej lub formularzy zamieszczonych na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej gminy poprzedzone publicznym zaproszeniem do
sktadania tych uwag. Do form dodatkowych, z ktérych co najmniej dwie musza by¢
wykorzystane w procesie konsultacji, naleza: spotkania, debaty, warsztaty, spacery
studyjne (spotkania terenowe, ktore tgczg w sobie elementy zwiedzania, wyktadu o
terenie, dyskusji i biezacego zbierania uwag ustnych itp.), ankiety, wywiady,
wykorzystanie grup przedstawicielskich lub zbieranie uwag ustnych, poprzedzone
publicznym zaproszeniem do ich sktadania. Art. 6 ust. 2 ustawy zobowigzuje podmiot
prowadzacy konsultacje spoteczne do zachowania co najmniej 7-dniowego terminu
powiadomienia o formach prowadzonych konsultacji przed jej przeprowadzeniem, a
takze wyboru sposobow komunikacji umozliwiajacych dotarcie do jak najszerszego
grona interesariuszy. Zasade te uwaza si¢ za zachowang w wystarczajagcym stopniu w
przypadku obwieszczenia na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej

urzedu gminy. Maja tam rowniez by¢ zamieszczane dokumenty poddawane
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konsultacjom spotecznym, a takze sprawozdania z przebiegu konsultacji oraz
zestawienia uwag pisemnych wraz ze sposobem odniesienia si¢ do nich.

W ramach konsultacji spotecznych nalezy dazy¢é do mozliwie optymalnego stopnia
spojnosci rozstrzygnig¢ w zakresie rewitalizacji z oczekiwaniami interesariuszy
zaangazowanymi w ten proces. Za inicjowanie i prowadzenie konsultacji spotecznych
odpowiedzialny jest organ wykonawczy gminy. W czasie prowadzenia konsultacji
spotecznych niezbedne jest dotozenie wszelkich staran, aby obja¢ nimi mozliwie
szerokie grono interesariuszy. Organ prowadzacy konsultacje spoleczne dba o to, aby
tresci podlegajace konsultacjom byly sformutowane w sposéb powszechnie zrozumiaty,
wykorzystujac do tego celu wizualizacje, skroéty i1 omowienia tresci jezykiem
niespecjalistycznym. W efekcie tresci poddawane konsultacjom sg w atrakcyjnej formie
1 zachgcajacej interesariuszy do zaangazowania w konsultacje.

Podmiot prowadzacy konsultacje spoteczne zobowigzany jest do niezwtocznego
opracowania i publikacji dokumentéw podsumowujgcych przebieg kazdej z faz
konsultacji, wskazujac w nich miejsce 1 czas jej przeprowadzenia oraz omawiajac
przebieg. Poza udostgpnianiem informacji na stronie BIP oraz wykorzystaniem innych,
adekwatnych dla danego obszaru sposobow komunikacji, na zZadanie o0séb
zainteresowanych, dokumenty nalezy udostepni¢ w formie papiecrowej w siedzibie
urzedu gminy.

Konsultacje spoteczne, aktywna wspolpraca 1 udostgpnianie interesariuszom
mozliwoséci podejmowania inicjatywy sa waznymi elementami budowania zaufania
spotecznego 1 zachety wspdluczestnictwa spotecznosci w catym procesie rewitalizacji.
Z tego wzgledu przepisy ust. 10 wskazuja na to, ze dzialania konsultacyjne, o ile tylko
jest to mozliwe, powinny by¢ prowadzone na obszarze rewitalizacji. Takie podej$cie ma
umozliwi¢ 1 zachgci¢ szczegbdlnie mieszkancow tego obszaru do jak najaktywniejszego
wlaczenia si¢ w proces rewitalizacji.

W odpowiedzi na potrzebe wzmacniania dialogu miedzy roéznymi grupami
interesariuszy procesu rewitalizacji przepis art. 7 przewiduje obowigzek powotania
Komitetu Rewitalizacji, pelnigcego funkcje opiniodawczo-doradcza dla wojta. W
przypadku gdy w gminie wyznaczono podobszary rewitalizacji, dopuszcza si¢
powotanie Komitetow Rewitalizacji dla kazdego z podobszarow. Podstawowe zasady

dotyczace sktadu oraz dziatania Komitetu Rewitalizacji w drodze uchwaty okresla rada
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gminy, uwzgledniajac cel 1 funkcje Komitetu oraz zapewniajac reprezentatywny udziat
interesariuszy, przed uchwaleniem gminnego programu rewitalizacji lub najp6zniej w
terminie 3 miesigcy po jego uchwaleniu. Komitet powolywany jest przez wojta
niezwlocznie po uchwaleniu zasad wyznaczania sktadu i dziatania Komitetu. Jezeli
zasady dziatania 1 skladu Komitetu zostaty okreslone przed uchwaleniem gminnego
programu rewitalizacji, a gmina okresla w programie zmiany w zasadach jego
funkcjonowania, w tym dotyczace powotania Komitetu Rewitalizacji dla podobszaru
rewitalizacji objetego tym programem, uchwata regulujaca zasady wyznaczania sktadu i
dziatania Komitetu musi by¢ niezwlocznie dostosowana do zmian. Wojt zmienia
roOwniez zarzadzenie powotujace Komitet.

Urzad obstugujacy wojta zapewnia obstuge organizacyjng Komitetu. W art. 7 ust. 8
przewidziano zasade, zgodnie z ktorg, w przypadku gdy Komitet zajmuje stanowisko w
drodze glosowania, przedstawiciele gminy, gminnych jednostek organizacyjnych oraz
gminnych oséb prawnych nie biorg udzialu w glosowaniu, jezeli dotyczy ono
dokumentdw, ktorych opracowanie jest zadaniem wojta. Ma to na celu wyeliminowanie
sytuacji, w ktorej cztonek Komitetu z ramienia gminy stawiany jest w sytuacji konfliktu
interesow.

Rozdzial 3 — Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji

W art. 8 wprowadzono uchwate w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i
obszaru rewitalizacji, ktora, zgodnie z art. 13, stanowi akt prawa miejscowego. Jej
uchwalenie moze nastgpic¢ na wniosek wojta albo z urzedu. W art. 9 ust. 1 zdefiniowano
obszar zdegradowany jako obszar gminy, znajdujacy si¢ w stanie kryzysowym z
powodu koncentracji negatywnych zjawisk, przy czym najistotniejsze jest wskazanie na
zjawiska ze sfery spotecznej, ktore wystapi¢ muszg w kazdym przypadku. Pozostate
zjawiska, ze sfery gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz
technicznej, majag w stosunku do nich charakter uzupehiajacy, sktadajac si¢ na
wielowatkowy charakter degradacji, ktéra jednak zawsze musi zawiera¢ w sobie
element spoleczny.

W definicji wskazano ponadto na przykladowe rodzaje negatywnych zjawisk w
poszczegbdlnych sferach. I tak dla zjawisk spolecznych wskazano na: bezrobocie —
niemozno$¢ znalezienia pracy przez osoby deklarujace che¢ 1 zdolne do podjecia

zatrudnienia, rowniez w niepelnym wymiarze godzin; ubdstwo — traktowane zaréwno
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jako kategoria prawna, na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 i 693), jak rowniez warto$¢ relatywna, obliczona
w oparciu o dane dla poszczegdlnych gmin; przestgpczo$¢ — okreslana np. na podstawie
rodzajow popelianych przestgpstw, czestosci ich wystepowania, udziatu przestepcow
w 0golnej liczbie ludnos$ci; problemy edukacyjne — traktowane jako niezadowalajgce
wyniki w nauce (wyniki testow, oceny roczne itp.), problemy w realizacji programow
nauczania, rozktad stopnia wyksztatcenia wsrdd osob dorostych; niski kapitat spoteczny
— oznaczajacy stabo wyksztatcone relacje wewnatrz spotecznosci lokalnej, np. poziom
zaufania, zasady wspotzycia spoltecznego, zdolno$¢ do wspotdziatania i sie¢ powigzan
miedzy poszczegdlnymi jednostkami; niewystarczajacy poziom uczestnictwa w zyciu
publicznym i kulturalnym — np. frekwencja wyborcza, niewielki odsetek mieszkancow,
ktorzy biorg udzial w wydarzeniach kulturalnych (np. odwiedzaja wystawy sztuki,
teatry, ale takze biorg udzial w imprezach masowych). Dla sfery gospodarczej
wymieniono: niski  stopien przedsi¢biorczosci, stabg kondycje lokalnych
przedsiebiorstw wyrazong np. w wielkosci obrotow i zgromadzonym majatku czy sieci
kontaktow biznesowych; dla sfery srodowiskowej: przekroczenie standardow jakosci
srodowiska, obecnos¢ odpadow stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi badz
stanu $rodowiska; dla sfery przestrzenno-funkcjonalnej: niewystarczajagce wyposazenie
w infrastrukture techniczng i spoteczng (np. przedszkola i1 szkotly, obiekty ochrony
zdrowia, instytucje kultury, osrodki sportowe i rekreacyjne itp.), brak dostepu do
podstawowych ustug lub ich niska jako$¢, niedostosowanie rozwigzan urbanistycznych
do zmieniajacych si¢ funkcji obszaru, niski poziom obstugi komunikacyjnej (w tym
dostep do srodkéw komunikacji publicznej, sieci drogowej, ciggdw 1 przejs$¢ pieszych),
deficyt lub niskg jako$¢ terenow publicznych; za$ dla sfery technicznej: degradacje
stanu technicznego obiektow budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym,
brak wyposazenia w rozwigzania techniczne umozliwiajgce efektywne korzystanie z
obiektow budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony
srodowiska.

W przepisie art. 9 ust. 2 zastrzezono, ze obszar zdegradowany nie musi mie¢ charakteru
jednego zwartego obszaru, lecz moze by¢ podzielony na podobszary polozone w
réznych cze$ciach gminy (nieposiadajace punktéw stycznych). Ma to na celu lepsze

uwzglednienie specyfiki stanéw kryzysowych wystepujacych w gminach, przy czym
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kazdy z podobszaréw, zgodnie z ust. 2, musi cechowa¢ si¢ negatywnymi zjawiskami
spotecznymi.

Obszar zdegradowany stanowi kategori¢ faktyczng. Z uwagi na specjalny charakter
rozwigzan  zaprojektowanych ~w  ustawie oraz  konieczno$¢  zachowania
skoncentrowanego charakteru interwencji uznano, ze proces rewitalizacji nie w kazdym
przypadku powinien by¢ prowadzony jednocze$nie na caltym obszarze zdegradowanym
(mogacym obejmowaé nawet wigkszos¢ terytorium gminy). Z uwagi na to
wprowadzono w art. 10 prawng kategori¢ obszaru rewitalizacji. Obszar ten stanowi
catos¢ lub cze$¢ obszaru zdegradowanego, cechujacy si¢ szczegdlng koncentracja
negatywnych zjawisk, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1, na ktéorym, z uwagi na istotne
znaczenie dla rozwoju gminy, przygotowywana lub prowadzona jest rewitalizacja. W
przepisie art. 10 ust. 2 wprowadzono ograniczenie zasiggu obszaru rewitalizacji
przesadzajac, ze nie moze on obejmowaé tacznie terendéw wigkszych niz 20%
powierzchni gminy oraz zamieszkatych przez wigcej niz 30% mieszkancow gminy,
przy czym moze by¢ — wzorem obszaru zdegradowanego — podzielony na podobszary.
W ten sposdb gmina zyskuje elastyczne kryteria wyboru obszaru rewitalizacji, zalezne
przede wszystkim od samego stopnia nasilenia stanu kryzysowego, lecz pozwalajace
rowniez na uwzglednienie innych przestanek. Dla obszaru rewitalizacji opracowuje si¢
nast¢pnie gminny program rewitalizacji, ktory jest podstawg do stosowania na obszarze
rewitalizacji specjalnych rozwigzan ustawowych — Specjalnej Strefy Rewitalizacji oraz
miejscowego planu rewitalizacji.

W art. 10 ust. 3 wskazano ponadto, ze — pomimo zasadniczego znaczenia problemow
spotecznych — w sklad obszaru rewitalizacji mozliwe jest wlaczenie terenow
niezamieszkatych (wykazujacych si¢ pozostalymi formami degradacji, takich jak tereny
poportowe, poprzemystowe, powojskowe i pokolejowe), ale wytacznie w przypadku,
gdy dziatania mozliwe do przeprowadzenia na tych terenach przyczynig si¢
bezposrednio do przeciwdzialania negatywnym zjawiskom spolecznym, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 1. Stanowi to swojego rodzaju wyjatek od reguty przyjmowania za
podstawe zdegradowania probleméw spolecznych, jest jednak zasadne w przypadku
gdy obszary te moga shuzy¢ osiggnieciu celow rewitalizacji i w sposdb wyrazny

przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom spotecznym.
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Jak wskazano w art. 11 do uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i
obszaru rewitalizacji nalezy zalgczy¢ mape¢ umozliwiajgcg jednoznaczne wskazanie
nieruchomo$ci wchodzacych w sklad obszaru rewitalizacji, sporzadzonga z
wykorzystaniem tresci mapy zasadniczej, a w przypadku jej braku, z wykorzystaniem
tresci mapy ewidencyjnej. Ponadto dotacza si¢ diagnoze, ktéra potwierdza spetnienie
przez obszar zdegradowany 1 obszar rewitalizacji przestanek, o ktorych mowa
odpowiednio w art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 1 i 3. Jezeli w studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy lub innym dokumencie
strategicznym dotyczacym rozwoju gminy, przyjetym uchwalg rady gminy, okreslono
obszary charakteryzujace si¢ cechami obszaréw zdegradowanych lub obszarow
rewitalizacji, dopuszcza si¢ podjecie tej uchwaly bez konieczno$ci sporzadzania i
zataczenia do wniosku diagnozy. W takim przypadku do wniosku dotaczenia wymaga
jedynie informacja o0 zawierajacym diagnoze dokumencie.

W uchwale w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
rada gminy moze ustanowi¢ szczegoOlne regulacje, majace na celu zabezpieczenie
prawidlowego programowania 1 realizacji rewitalizacji. Pierwsza z nich jest
ustanowienie prawa pierwokupu w odniesieniu do wszystkich nieruchomosci
znajdujacych si¢ na obszarze rewitalizacji, drugg za$§ — ograniczenie lub zakaz
wydawania dla obszaru rewitalizacji decyzji o warunkach zabudowy. Gmina moze
ustanowi¢ na obszarze rewitalizacji zakaz wydawania ww. decyzji, jezeli stan jego
zagospodarowania oraz stopien pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego wskazuja, ze nieustanowienie zakazu moze doprowadzi¢ do
niekorzystnych zmian w zagospodarowaniu obszaru, pogiebiajacych negatywne
zjawiska, ktore sa podstawa do wyznaczenia tego obszaru rewitalizacji. Ograniczenia te,
w przedmiotowej uchwale, wygasaja, jezeli gmina w ciggu 2 lat od dnia wejscia w zycie
uchwaty nie podejmie uchwaty w przedmiocie Specjalnej Strefy Rewitalizacji, w ktorej
wymienione regulacje mozna powtorzy¢ (patrz: uzasadnienie rozdz. 5 oraz zmian w
ustawie o gospodarce nieruchomosciami w zakresie prawa pierwokupu).

Rozdziat 4 — Gminny program rewitalizacji

Przepisy rozdziatu 4 regulujg gminny program rewitalizacji (dalej jako: GPR), ktory —
zgodnie z art. 2 ust. 1, stanowi podstawe prowadzenia rewitalizacji. GPR przyjmowany

jest przez rad¢ gminy w formie uchwaty, nie stanowigc aktu prawa miejscowego
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(art. 19), lecz dokument o charakterze aktu kierownictwa wewnetrznego, wigzacy
organy gminy w podejmowanych dziataniach. GPR stanowi rowniez podstawe do
wydania szeregu aktow prawa miejscowego, takich jak: uchwata w sprawie Specjalne;j
Strefy Rewitalizacji oraz miejscowy plan rewitalizacji.

Uchwalenie GPR, a przez to wykonywanie przez gmin¢ zadan wilasnych, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1, jest fakultatywne, jednak gmina, chcac realizowaé te zadania
wlasne, moze to robi¢ wylacznie na podstawie przepisOw ustawy (uwzgledniajac
przepis przejSciowy zawarty w art. 55). GPR sporzadza si¢ dla obszaru rewitalizacji, a
w przypadku gdy dzieli si¢ on na podobszary — dla kazdego z nich osobno.

W art. 15 ust. 1 ustanowiono zakres przedmiotowy GPR - ustalenia stanowigce
podstawe prowadzenia rewitalizacji. W zakresie zawarto$ci czgsci realizacyjnej GPR
nalezy zwr6ci¢ uwage na wymodg umieszczenia w niej listy szczegoélnie tych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych (art. 15 ust. 1 pkt 5 lit. a), ktore sa planowane, a ich
znaczenie dla sukcesu procesu rewitalizacji jest podstawowe. Obok przedsiewzigé
rewitalizacyjnych zawartych w GPR (art. 15 ust. 1 pkt 5 lit. a) nalezy wspomnie¢ o
ogolnej charakterystyce pozostatych przedsiewzi¢é¢ rewitalizacyjnych, ktére z GPR
wynikajg badz beda wynikaty w przysztosci (art. 15 ust. 1 pkt 5 lit. b), a nie moga by¢
szczegdtowo zaplanowane na etapie uchwalania GPR. Przedsiewzigcia te mieszczg si¢
w kierunkach dziatan okreslonych w GPR. Istotne jest rowniez zamieszczenie w GPR
szeregu postanowien dotyczacych prawnych uwarunkowan realizacji programu, w tym
w zakresie Specjalnej Strefy Rewitalizacji, koniecznych zmian w studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz wykonania
GPR w czesci planistycznej, za pomocg miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, w tym miejscowych planéw rewitalizacji.

Przepis art. 15 ust. 1 pkt 5 opisuje przedsigwzigcie rewitalizacyjne, ktore stanowi forme
dziatania podmiotoéw prowadzacych rewitalizacj¢, nakierowane na wyprowadzenie
obszaru rewitalizacji ze stanu kryzysowego. Mogg to by¢ przedsigwzigcia shuzace
realizacji celu publicznego lub przedsiewzigcia prywatne (art. 15 ust. 2). Z uwagi na
wielowatkowos¢ 1 ztozono$¢ rewitalizacji, jako procesu obejmujacego wiele dziedzin
polityki publicznej, zachowano otwarta formule przedsiewziecia, ktorym moze byc
zarowno realizacja danej inwestycji (np. przebudowa, remont budynku), poprawa

dostepnosci do infrastruktury technicznej na danym obszarze (np. wyposazenie
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dzielnicy w sie¢ cieplowniczg), jak 1 program dziatan spolecznych, edukacyjnych,
kulturalnych. Wskaza¢ nalezy jedynie przyktadowo, ze przedsiewzigciem moze by¢ w
szczegblnosci zamierzenie budowlane (w rozumieniu przepisow Prawa budowlanego)
lub przedsiewziecie, o ktorym mowa w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Jednoczesnie, gdy
wynika to ze specyfiki przedsigwzigcia, moze by¢ ono realizowane réwniez poza
obszarem rewitalizacji.

Jak wspomniano powyzej, nalezy podkresli¢, ze zawarcie przedsiewzigcia
rewitalizacyjnego w GPR jest podstawg do stosowania przy jego realizacji specjalnych
rozwigzan prawnych obowigzujacych na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji.

W art. 15 ust. 4 rozwinigto wspomniang wczesniej zasade wiaczenia spotecznego,
uregulowang w art. 3 ust. 2 pkt 2. Zgodnie z przepisem, w przypadku gdy w zwigzku z
rewitalizacja nastepuje czasowa lub trwata zmiana miejsca zamieszkania osob, na
potozone poza obszarem rewitalizacji, zaplanowane w gminnym programie rewitalizacji
dziatania obejmuja rowniez te osoby. Wymogi zwigzane z zapobieganiem wykluczeniu
uwzglednia si¢, w szczegolnosci ksztaltujac wysoko$¢ czynszow 1 innych optat
dotyczacych mieszkaniowego zasobu gminy. Przepis art. 15 ust. 4 nie narusza
przepisow regulujacych wiasciwos¢ miejscowa organéw administracji publiczne;.

W art. 16 ust. 1 zawarto regulacje, dotyczaca kwalifikowanej postaci wspodtpracy, 0
ktorej mowa w art. 3 ust. 3. Zgodnie z tym przepisem, zamieszczenie w gminnym
programie rewitalizacji przedsigwzig¢cia rewitalizacyjnego, ktore stanowi zadanie
podmiotu publicznego innego niz gmina, wymaga zgody podmiotu witasciwego do
realizacji przedsiewzigcia. Wedlug art. 16 ust. 2, po wyrazeniu zgody, na podmiocie
tym cigzy obowiazek jego realizacji na warunkach okreslonych w gminnym programie
rewitalizacji.

W art. 17 zawarto procedure opracowywania i uchwalania GPR. Rada gminy uchwala
GPR z wtasnej inicjatywy albo na wniosek wodjta. Sporzadzanic GPR nast¢puje z
zachowaniem zasad partycypacji, opisanych w rozdziale 2. Projekt GPR podlega
rOwniez zaopiniowaniu przez szereg organdow 1 podmiotéw, w tym Komitet
Rewitalizacji (o ile zostal juz powolany na tym etapie). GPR lub jego zmiana bedzie

podlega¢ przeprowadzeniu strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko w
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przypadkach okreslonych przepisami ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Kwalifikacja do
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na S$rodowisko dokonywana
bedzie na podstawie art. 46 pkt 2 i 3 lub art. 47 ustawy oos.

W celu zapewnienia sprawnego przebiegu procesu opiniowania w art. 18 uregulowano
sposob jego przeprowadzania, wskazujac na termin wydania opinii oraz skutki jego
niedotrzymania. Opinie wyrazane do projektu GPR stanowig niewigzace gminy
stanowiska podmiotéw je wydajacych.

Przepis art. 20 reguluje procedure dostosowania studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego gminy do ustalen wynikajacych z gminnego
programu rewitalizacji, w szczegdlnosci w zakresie wyznaczenia w studium obszaru
zdegradowanego. W ust. 3 dopuszczono jednoczesne prowadzenie postgpowania w
przedmiocie zmiany studium oraz w przedmiocie uchwalenia bagdz zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, zastrzegajac, ze uchwalenie zmiany studium
nastepuje przed wylozeniem do publicznego wgladu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego badz jego zmiany. Z kolei w ust. 4 wskazano, ze
postepowanie w przedmiocie zmiany studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego mozna wszczaé przed uchwaleniem gminnego
programu rewitalizacji, a po wyznaczeniu, w drodze uchwaty, obszaru rewitalizacji. W
takim przypadku uchwalenie zmiany studium nastepuje po uchwaleniu gminnego
programu rewitalizacji.

Regulacj¢ dotyczaca powiazania przedsiewzigé rewitalizacyjnych zawartych w GPR z
polityka finansowa gminy wyrazong w wieloletniej prognozie finansowej zawarto w
art. 21, nakazujagcym gminie wprowadzenie przedsigwziecia rewitalizacyjnego
zawartego w GPR, stuzacego realizacji zadan wtasnych gminy, do zalacznika do
wieloletniej prognozy finansowej gminy, o ktorym mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych (patrz rowniez: zmiany w tej ustawie).

W przepisie art. 22 uregulowano dalsze etapy funkcjonowania GPR, tj. obowigzek
okresowej oceny jego aktualnosci oraz, ewentualnej, jezeli wynika to z

przeprowadzonej oceny, aktualizacji, dokonywanej przez wojta. Zasada partycypacji
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spotecznej wskazuje, ze w dziatania te powinni by¢ zaangazowani takze interesariusze,
a przed dokonaniem oceny wojt musi uzyska¢ opini¢ Komitetu Rewitalizacji. W tym
artykule uregulowano rowniez kwesti¢ zakonczenia procesu rewitalizacji. W przypadku
gdy stwierdzi si¢ osiggnigcie celow rewitalizacji zawartych w gminnym programie
rewitalizacji, rada gminy, z wlasnej inicjatywy badz na wniosek wojta, uchyla GPR w
catosci lub w czesci.

Art. 23 wprowadza zasade, zgodnie z ktorg zmiana GPR nastepuje w trybie wiasciwym
dla jego uchwalenia, przewidujac jednoczesnie wyjatek od tej zasady, umieszczony w
ust. 2 (zmiana nieistotna). Do zmian GPR przeprowadzanych w uproszczonej
procedurze nalezg zmiany niedotyczace przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych i
niewymagajace modyfikacji uchwaty w sprawie Specjalnej Strefy Rewitalizacji.
W art. 24 wskazano gming jako podmiot wlasciwy do poniesienia kosztow sporzadzenia
i zmiany GPR.

Rozdzial 5 — Specjalna strefa rewitalizacji

Regulacje rozdziatu 5 dotyczg przypadkéw, w ktorych w gminnym programie
rewitalizacji wskazano na konieczno$¢ ustanowienia, dla obszaru (lub podobszaréw)
rewitalizacji Specjalnej Strefy Rewitalizacji (dalej jako: SSR). Strefa, ustanawiana
zgodnie z art. 25-26 w drodze uchwaly rady gminy stanowigcej akt prawa
miejscowego, jest obszarem stosowania szczegOlnych norm prawnych z zakresu
planowania przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, mieszkalnictwa, prawa
podatkowego oraz cywilnego. Celem wprowadzenia tych rozwigzan jest zapewnienie
sprawne] realizacji przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych, podejmowanych w S$cistym
zwiagzku z celami rewitalizacji. Biorgc pod uwage szczegdlny charakter rozwigzan
obowigzujacych w Strefie, czasowy =zakres jej obowigzywania ograniczono do
maksymalnie 10 lat, bez mozliwo$ci przedtuzenia. Ustalenia uchwaty w sprawie SSR
oparte s3 o gminny program rewitalizacji, stad brak jest koniecznos$ci przeprowadzenia
kolejnych konsultacji spotecznych tego aktu. Kolejne przepisy ustawy zawierajg
szczegblne regulacje prawne obowigzuje w SSR. Katalog tych rozwigzan, zawartych w
rozdziale 5, nie jest wyczerpujacy. Dodatkowe specjalne elementy rezimu prawnego
SSR zawarte sg ponadto w ustawach odrebnych, zmienianych w rozdziale 6 ustawy.
Przepis art. 27 ustanawia nowy cel publiczny, stanowigc w tym zakresie realizacje

normy zawartej w przepisie art. 6 pkt 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
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gospodarce nieruchomosciami (dalej jako: ugn), stanowigcym, ze inne ustawy moga
okresla¢ cele publiczne, stanowigc w tym zakresie uzupetienie katalogu zawartego w
ww. przepisie. Cel publiczny to prawna kategoria dzialan, glownie o charakterze
inwestycyjnym (budowlanym), w ramach ktérych mozliwe jest migdzy innymi
dokonanie wywtaszczenia nieruchomos$ci. Juz w obecnym stanie prawnym wiele
dziatan objetych procesami rewitalizacji znajduje si¢ w katalogu celéw publicznych,
zamieszczonym w art. 6 ugn, jednak proponowane rozszerzenie stanowi w ocenie
autorow element niezb¢dny do nadania rewitalizacji kompleksowego charakteru,
skierowanego na odnow¢ obszarow zdegradowanych.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 budowa lub przebudowa budynkow stuzacych rozwojowi
spotecznego budownictwa czynszowego stanowi cel publiczny W rozumieniu przepisow
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jezeli realizowana jest na obszarze
rewitalizacji oraz zostala zawarta w gminnym programie rewitalizacji. Proponowany
przepis wprowadza zatem — w bardzo ograniczonym stopniu — cel publiczny zwigzany z
mieszkalnictwem. Zgodnie z art. 75 Konstytucji RP wiadze publiczne prowadza
polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegolnosci
przeciwdziataja bezdomnosci, wspieraja rozwoj budownictwa socjalnego oraz popieraja
dziatania obywateli zmierzajace do uzyskania wlasnego mieszkania. Okreslenie
obowigzkow publicznych w dziedzinie mieszkalnictwa jako konstytucyjnej funkcji
wladzy publicznej stanowi dostateczne uzasadnienie dla wprowadzenia do systemu
prawnego kolejnego celu publicznego, sprzyjajacego pozyskiwaniu nieruchomosci w
celu realizacji inwestycji mieszkaniowych. Ponadto, zgodnie z art. 7 ust. 1 usg,
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdélnoty nalezy do zadan wtasnych gminy, za$ do
zadan tych zaliczono w szczegdlnosci sprawy gminnego budownictwa mieszkaniowego
(art. 7 ust. 1 pkt 7 usg). Tworzenie i posiadanie gminnego zasobu mieszkaniowego jest
sferg aktywnos$ci gminy rowniez na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego.

Przepis art. 27 zawiera szereg obostrzen ograniczajacych mozliwo$¢ uznania danej
inwestycji mieszkaniowej za cel publiczny. Inwestycj¢ w spoteczne budownictwo
czynszowe — opisano jako przedsiewzigcie spelniajace tgcznie nast¢pujace warunki:

dostep do lokali mieszkalnych odbywa si¢ na zasadach nierynkowych, na podstawie
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kryteriow okre$lonych przez wiadze publiczne, na etapie budowy, przebudowy lub
uzytkowania budynkéw podmioty realizujgce inwestycje korzystajg ze wsparcia
srodkami publicznymi oraz inwestycja jest realizowana przez podmioty, ktorych
glownym celem dziatania nie jest osiggnigcie zysku.

Ponadto w przepisie art. 27 ust. 2 wskazano, ze lokalizacje inwestycji mieszkaniowych
uznanych za cel publiczny, okre$la si¢ w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Prawidlowos$¢ i niezbedno$¢ wyznaczenia w planie miejscowym celow
publicznych podlega kontroli sagdowoadministracyjnej w ramach badania przestanki
legalnosci w aspekcie nieprzekroczenia wiladztwa planistycznego gminy. Nalezy
ponadto wskaza¢, ze mechanizmy administracyjnoprawnej ingerencji w prawa
rzeczowe beda — tak jak dotychczas — stosowane jedynie w przypadku niemoznosci
realizacji celu publicznego w inny sposdb oraz po stwierdzeniu niepowodzenia
negocjacji w zakresie dobrowolnego wykupu nieruchomosci (art. 112 ust. 3 ugn).
Jednoczesnie, zgodnie z art. 132 ust. 5 ugn, koszty odszkodowan za wywlaszczenie
ponosi Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego, na rzecz ktorej
dokonywane jest wywlaszczenie — w przypadku realizacji opisanego wyzej celu bedzie
nig gmina. W praktyce realizacji inwestycji celu publicznego wywlaszczenie traktowane
jest przez podmioty publiczne jedynie jako uzupelniajacy sposob nabycia praw do
nieruchomosci, w przypadku niemoznos$ci nabycia jej w inny sposob. Wszystkie wyzej
opisane ograniczenia pozwalaja na stwierdzenie, ze tak opisany cel publiczny spetnia
warunki zgodnosci z Konstytucja.

W art. 28 zawarto szczego6lng regulacje dotyczacg gminnego zasobu mieszkaniowego.
Podstawowe regulacje w tym zakresie zawarte sg w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. 0
ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego. Przedmiotowy przepis dokonuje modyfikacji warunkéw wykonywania
umowy najmu lokalu mieszkalnego wchodzacego w skitad gminnego zasobu
mieszkaniowego, poprzez przyjecie, ze jezeli oprdznienie tego lokalu jest niezbedne do
realizacji przedsigwzi¢¢ rewitalizacyjnych zawartych w gminnym programie
rewitalizacji, polegajacych na remoncie lub przebudowie obiektu budowlanego, waijt,
burmistrz albo prezydent miasta uprawniony jest do wypowiedzenia umowy najmu oraz
wskazania terminu oprdoznienia lokalu mieszkalnego, wynoszacego co najmniej 60 dni

od dnia dokonania wypowiedzenia. W takim przypadku na gminie cigzy — analogicznie
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jak na podstawie przepiséw ogdlnych — obowigzek zapewnienia lokalu zamiennego, a
takze obowigzek pokrycia kosztow przeprowadzki. Zakonczenie robot budowlanych
wykonywanych w ramach rewitalizacji wigze si¢ z obowigzkiem zawarcia z najemca
nowej umowy najmu dotyczacej, co do zasady, tego samego lokalu. Regulacja ta
wykonuje wyrazong w art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy zasade wlgczenia spotecznego, nie ma
jednak charakteru bezwzglednego. W przypadku gdy w wyniku robot budowlanych
zmienily si¢ warunki techniczne budynku (np. lokal ulegl podziatowi lub potaczeniu)
albo gdy wole taka wyraza sam najemca — mozliwe jest zawarcie z lokatorem nowej
umowy najmu dotyczacej innego lokalu o powierzchni, wyposazeniu 1 stanie
technicznym réwnych lub korzystniejszych niz w lokalu zajmowanym pierwotnie, a w
przypadku gdy powierzchnia, wyposazenie i stan techniczny lokalu zajmowanego
pierwotnie byt mniej korzystny niz okreslony dla lokalu zamiennego — lokalu
spelniajacego wymagania lokalu zamiennego w rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0
zmianie Kodeksu cywilnego. Od spetnienia powyzszych warunkoéw mozna odstgpic,
jezeli zgode na to wyrazi lokator.

W art. 29 wskazano dodatkowe instrumenty wtadcze, ktérych celem jest zapewnienie
sprawnej przeprowadzki lokatora, ktora nie bedzie uniemozliwia¢ zaplanowanych robot
budowlanych. W tym celu zapewniono wojtowi mozliwos¢ wystgpienia do wojewody z
wnioskiem 0 wydanie decyzji o opréznieniu lokalu — administracyjnoprawny tryb
postepowania w tej sprawie uzasadniony jest przede wszystkim publicznym
charakterem przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych, wprowadzany jest jednak takze z uwagi
na konieczno$¢ zapewnienia sprawnos$ci orzekania (wyzszej niz w przypadku wniosku
eksmisyjnego pozostajacego na podstawie przepisow ogolnych w kognicji sadow
cywilnych). Z tych samych powodéw dopuszczono nadanie tej decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalnosci oraz wskazano termin na przeprowadzenie egzekucji
administracyjnej opréznienia lokalu. Opisany w art. 29 sposdb zapewnienia oproznienia
lokalu w Zaden sposob nie ogranicza uprawnien lokatora wynikajacych z art. 28 ust. 3.
W art. 30 umozliwiono uchwalenie przez rad¢ gminy zakazu wydawania na obszarze
SSR decyzji o warunkach zabudowy. Analogicznie jak w przypadku zakazu na obszarze
rewitalizacji (regulacja wprowadzona w przepisie art. 11 ust. 4 pkt 2), gmina moze

ustanowi¢ na obszarze SSR zakaz wydawania ww. decyzji, jezeli stopien pokrycia
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obszaru SSR miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego lub tre$¢
wniesionych wnioskow o wydanie decyzji o warunkach zabudowy wskazuje, ze
nieustanowienie zakazu moze doprowadzi¢ do niekorzystnych zmian w
zagospodarowaniu SSR, niezgodnych z GPR albo utrudniajacych jego realizacjg. Zakaz
ten mozna ograniczy¢ do wybranych rodzajow zmian sposobu zagospodarowania
terenu. Decyzja o warunkach zabudowy, uregulowana w przepisach art. 59 i nast.
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
stanowi uzupelniajagcy sposob ustalenia warunkéw zagospodarowania terenu w
przypadku nieuchwalenia przez gming zasadniczego instrumentu reglamentacji
przestrzennej — miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Ponad 12-letnia
praktyka stosowania przepisow dotyczacych decyzji o warunkach zabudowy ujawnita
szereg negatywnych konsekwencji opierania na niej rozwoju przestrzennego gminy
(opisane sg one chociazby w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030). Skoro rewitalizacja ma by¢ procesem cechujgcym si¢ spdjnoscig i celowoscia
interwencji, niezbedne jest w ocenie projektodawcy wyposazenie gmin w narzedzie
pozwalajace na kontrolowanie rozwoju przestrzennego w fazie przygotowania i
realizacji gminnego programu rewitalizacji, za§ decyzja o warunkach zabudowy, ktoéra
W obecnym stanie prawnym nie musi by¢ zgodna z polityka przestrzenng gminy,
stanowi narzedzie zaburzajace istotnie t¢ spojnos¢. Zachowano przy tym mozliwosé
okreslenia przez rad¢ gminy rodzajow zmian zagospodarowania, dla ktorych mozliwe
jest wydawanie decyzji o warunkach zabudowy (np. przebudowy).

W art. 31 zawarto regulacje szczegdlng wobec przepisdéw ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami, dotyczaca sposobu postepowania w przypadku
wywlaszczenia nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. Zgodnie z zasada
ogblng, wyrazonag w art. 118a ugn, nieustalenie osob, ktorym przystuguja prawa
rzeczowe do nieruchomosci, nie uniemozliwia stwierdzenia jej nabycia przez podmiot
wnioskujagcy o wywtlaszczenie, jednak w takim przypadku réwnowarto$¢ kwoty
odszkodowania nalezy ztozy¢ do depozytu sadowego na okres 10 lat, umozliwiajac tym
samym podj¢cie kwoty odszkodowania w wypadku zgloszenia si¢ 0sob legitymujacych
si¢ prawami do wywlaszczonej nieruchomosci. Regulacja ta stanowi powazne
obcigzenie budzetoéw gmin, w przypadku gdy w ramach rewitalizacji przewtaszczeniu

podlegaja nieruchomosci o nieustalonym stanie prawnym, w odniesieniu do ktorych
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niezb¢dne jest wykonanie przedsigwzie¢ zawartych w gminnym programie
rewitalizacji. Dlatego zgodnie z art. 31 ustawy, na obszarze SSR nie jest wymagane
sktadanie kwoty odszkodowania do depozytu sadowego, za§ w przypadku zgloszenia
si¢ 0sob uprawnionych do jej uzyskania, gmina zobowigzana begdzie do wyptaty
odszkodowania w terminie trzech miesi¢gcy od dnia wystgpienia osoby uprawnionej z
wnioskiem.

W art. 32 ustawy wprowadzono na obszarze SSR utatwienie proceduralne dotyczace
nieruchomos$ci o nieustalonym stanie prawnym. Stan ten rozumiany jest, zgodnie z
art. 113 ust. 67 ugn, jako sytuacja, w ktorej ze wzgledu na brak ksiggi wieczystej,
zbioru dokumentéw albo innych dokumentow nie mozna ustali¢ o0sob, ktorym
przystuguja prawa rzeczowe do nieruchomosci lub sytuacja, w ktorej wiasciciel lub
uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie zyje i nie przeprowadzono lub nie zostato
zakonczone postepowanie spadkowe. W takim przypadku konieczne jest wprowadzenie
regulacji proceduralnych utatwiajacych przeprowadzenie postepowan
administracyjnych, chociazby w sprawie pozwolenia na budowe¢ — w obszarach
srédmiejskich polskich miast powszechny jest bowiem problem nieruchomos$ci, w
odniesieniu do ktérych nie jest mozliwe ustalenie o0sob wystepujacych w tych
postepowaniach w charakterze stron. W zwigzku z tym na obszarze SSR ustalenie kregu
stron postepowania nastgpuje na podstawie danych zawartych w katastrze
nieruchomosci, za$ dor¢czenie na adres wskazany w katastrze nieruchomosci uznaje si¢
za skuteczne.

Art. 33 ustanawia zasade, ze zaspokojenie roszczen majgtkowych dotyczacych
nieruchomosci potozonych na obszarze Strefy moze nastapi¢ poprzez $wiadczenie w
pieniagdzu, a wysoko$¢ odszkodowania ustala si¢ wedlug stanu z dnia uchwalenia
gminnego programu rewitalizacji. Przepis ma na celu ograniczenie zakresu
przedmiotowego roszczen kierowanych przez wiascicieli nieruchomosci, ktore byly
przedmiotem inwestycji budowlanych w ramach rewitalizacji. Uzupetiajgco wojt moze
zaproponowac tytulem zaspokojenia roszczenia nieruchomo$¢ zamienng.

Przepis art. 34 przewiduje specjalny sposob zastosowania art. 199 Kodeksu cywilnego,
ktory stanowi, ze do rozporzadzania rzeczg wspdlng oraz do innych czynnosci, ktore
przekraczaja zakres zwyklego zarzadu, potrzebna jest zgoda wszystkich

wspotwiadcicieli. W braku takiej zgody wspotwlasciciele, ktorych udziaty wynosza co
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najmniej polowe, moga zadaé rozstrzygnigcia przez sad, ktory orzeknie majac na
wzgledzie cel zamierzonej czynno$ci oraz interesy wszystkich wspotwlascicieli. Przepis
poszerza katalog przestanek analizowanych przez sad cywilny wydajacy w tej sprawie
orzeczenie, wskazujac konieczno$¢ wzigcia pod uwage roéwniez potrzebe realizacji
gminnego programu rewitalizacji.

Art. 35 ustawy wprowadza szczeg6lng podstawe do udzielenia przez gming dotacji na
rzecz wilascicieli lub uzytkownikow wieczystych nieruchomosci, ktéra stuzyé ma
pokryciu (w wysokosci do 50%) kosztow robot budowlanych lub kosztow prac
konserwatorskich i restauratorskich (w rozumieniu art. 3 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, jednak w odniesieniu do
nieruchomos$ci mieszkaniowych niewpisanych do rejestru zabytkow — bowiem zabytki
rejestrowe objete s3 mozliwosciag udzielania dotacji na podstawie wskazanych
przepiséw). Podstawowym warunkiem uzyskania dotacji jest zgodno$¢ wnioskowanych
prac z gminnym programem rewitalizacji. Przedmiotowe rozwigzanie stanowi
odpowiedz na formutowane przez samorzady oczekiwania dotyczace rozszerzenia
mechanizmu wsparcia w drodze dotacji kierowanego nie tylko wobec nieruchomosci
znajdujacych sie w rejestrze zabytkow, lecz takze innej wartoSciowe] tkanki
budowlanej, ktorej odnowa sklada si¢ na koncowy efekt rewitalizacji. Jego
wprowadzenie mozliwe jest dzigki uznaniu dzialan gminy w zakresie rewitalizacji za
nieobowigzkowe zadanie wlasne. W przepisie ustanowiono kompetencj¢ rady gminy
dla okreslenia zasad przyznawania dotacji (nic nie stoi na przeszkodzie, aby regulacje w
tym zakresie uchwali¢ tgcznie z uchwatg w sprawie SSR). Do dotacji stosuje si¢ ponadto
przepis art. 77 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

W art. 36 ustawy wprowadzono specjalne regulacje dotyczace udzielania zamoéwien
publicznych na obszarze SSR (patrz réwniez: zmiany w ustawie — Prawo zamowien
publicznych). Po pierwsze, na obszarze SSR, dla zamowien na ustugi lub roboty
budowlane, realizujace przedsiewzigcia zawarte w gminnym programie rewitalizacji,
zlecane w celu aktywizacji mieszkancow Strefy, dokonano generalnego zwolnienia z
obowigzku stosowania trybow przetargowych, o ile warto$¢ zamowienia nie przekracza
tzw. progéw unijnych (ale jest wyzsza niz tzw. prog bagatelnosci). Zachowano przy tym
obowigzki informacyjne zwigzane z udzielaniem zamowienia (Biuletyn Informacji

Publicznej) oraz wymog przestrzegania zasady przejrzysto$ci, rOwnego traktowania
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podmiotow zainteresowanych wykonaniem zamodwienia oraz z uwzglednieniem
okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na jego udzielenie. W ust. 3 doprecyzowano, ze
zasada rdownego traktowania podmiotow stosowana jest w sposob niekolidujacy z celem
udzielenia zamowienia, ktérym jest aktywizacja zawodowa 0s6b majacych miejsce
zamieszkania na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji. W ust. 4 uregulowano
problematyke tajemnicy przedsigbiorstwa. Po drugie, dla zaméwien publicznych
udzielanych przez urzad gminy lub jej jednostki organizacyjne organizacjom
pozarzadowym lub spoéldzielniom socjalnym wylaczono tryb przetargowy, o ile
zamoOwienie to spetnia tacznie wskazane w przepisach warunki. Przedmiot zamowienia
musi by¢ zwigzany z realizacjg przedsiewzig¢ zawartych w gminnym programie
rewitalizacji i realizowanych na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, za§ wartos$¢
zamoOwienia musi by¢ mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych. Ponadto zasadnicza
cze$¢ dzialalnosci wykonawcy wykonywana ma by¢ na obszarze rewitalizacji, za$
przedmiot zamodwienia nalezy do dziatalnosci statutowej wykonawcy. W takim
przypadku, oprocz wylaczenia trybow przetargowych wskazano, ze zamowienie
udzielane ma by¢ w sposob zapewniajacy przejrzysto$¢ oraz z uwzglednieniem
okolicznos$ci mogacych mie¢ wptyw na jego udzielenie.

Rozdzial 6 — Zmiany w przepisach obowigzujgcych

Ustawa 0 podatkach i oplatach lokalnych

Zmiana w przedmiotowej ustawie (art. 37) wprowadza narzedzie fiskalne znajdujace
zastosowanie na obszarze SSR, polegajace na zwigkszeniu stawki podatku od
nieruchomosci, ktére mimo przeznaczenia w planie miejscowym pod zabudowe, nie
zostaty zabudowane w terminie 4 lat od dnia wej$cia w zycie planu. Zgodnie z zasada
braku skutku rzeczowego planéw miejscowych (art. 35 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym), postanowienia tych aktow prawa miejscowego
odnosnie do docelowego stanu zagospodarowania nie nakladajg na wiascicieli
nieruchomos$ci obowigzku realizacji postanowien planu, a jedynie zabraniaja
podejmowaé dzialan sprzecznych z tymi ustaleniami. Proponowany przepis stanowi
instrument finansowej zachety dla witascicieli nieruchomos$ci do realizacji
zagospodarowania zgodnego z planem miejscowym lub — w razie braku takiego

zamiaru - zadysponowania nieruchomos$cia na rzecz podmiotu, ktory jest
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zainteresowany takim dziataniem. W zwigzku z tym proponuje si¢ uzupetnienie art. 5
tej ustawy poprzez wskazanie, ze dla nieruchomosci objetych uchwatg 0 SSR stawka
podatku od nieruchomosci niezabudowanych podlega zwigkszeniu, w odniesieniu do
nieruchomosci, dla ktorych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
przewidziano mozliwo$¢ wzniesienia budynkoéw, w ten sposob, ze po uptywie czterech
lat od dnia wejécia w zycie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub
jego zmiany — stawka wynosi 3 zt od 1 m% Ponadto w ustawie zmieniono brzmienie
art. la ust. 1 pkt 3, ktory definiuje grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze;.

Ustawa — Prawo budowlane

Zmiana wprowadzana art. 38 ustawy ma na celu umozliwienie stosowania instytucji
umowy urbanistycznej, opisanej w zmianach w ustawie o0 planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

Ustawa o0 gospodarce nieruchomosciami

Art. 39 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, ktore dotycza wprowadzenia do jej przepisow wybranych
instrumentéw regulujacych kwesti¢ gospodarowania nieruchomo$ciami na obszarze
SSR. Dotyczy to prawa pierwokupu, mozliwosci udzielania bonifikaty od sprzedazy
nieruchomosci oraz stawki jednej z optat adiacenckich. W przepisie art. 109 ust. 1 ugn,
do katalogu przypadkéw sprzedazy nieruchomosci, w ktérych gminie przystuguje
prawo jej pierwokupu, dopisano — w dodawanym pkt 4a — nieruchomosci potozone na
obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji. Prawo pierwokupu, uregulowane w przepisach
rozdzialu IV dziatu IV tytutu XI ksiggi trzeciej Kodeksu cywilnego, ,,przejawia si¢ w
istnieniu pierwszenstwa nabycia okre$lonej rzeczy, w razie gdyby druga strona
sprzedata rzecz osobie trzeciej, nawet na warunkach z osobg trzecia umc')wionych”4). W
przepisach ugn zastrzezono szczegdlne przypadki, w ktorych prawo pierwokupu
nieruchomosci przystuguje gminie — do katalogu tego dodano sytuacje ustanowienia
Specjalnej Strefy Rewitalizacji, przy czym mozliwo$¢ wprowadzenia tej regulacji na
etapie wyznaczenia obszaru rewitalizacji (a zatem przed mozliwoscig wprowadzenia
SSR) przewiduje art. 11. Celem ustanowienia prawa pierwokupu na rzecz gminy jest

zapewnienie, w ramach koordynacyjnej roli gminy w rewitalizacji, szerszej mozliwosci

“ A. Kidyba (red.) - Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania — cze$¢ szczeg6lna. Wydanie
Il. LEX 2014.
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nabywania nieruchomosci w celu realizacji przedsigwzie¢ wynikajacych z gminnego
programu rewitalizacji. Prawo pierwokupu dziata w tym przypadku jako instrument
uzupehiajacy mozliwo$¢ wywtlaszczenia, w tym na nowo ustanowiony cel publiczny
(art. 27). Ustanowienie prawa pierwokupu wzmacnia prawne narze¢dzia prowadzace do
tworzenia i gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci. Zgodnie z art. 24 ust. 2
ugn, na cele rozwojowe gmin i1 zorganizowanej dziatalnos$ci inwestycyjnej, a w
szczegolnosci na realizacje budownictwa mieszkaniowego oraz zwigzanych z tym
budownictwem urzadzen infrastruktury technicznej, a takze na realizacj¢ innych celow
publicznych moga by¢ wykorzystywane gminne zasoby nieruchomos$ci. Rola tych
zasobow w rewitalizacji jest niezwykle istotna, pozwalajag one bowiem na pelnienie
przez gmin¢ koordynacyjnej roli w procesie, ktora okre§lona zostala jako
nieobowigzkowe zadanie wlasne gminy.

Druga z wprowadzonych do ugn regulacji jest umozliwienie sprzedazy nieruchomosci
na obszarze SSR 1 na cele realizacji projektow rewitalizacyjnych, okreslonych w
gminnym programie rewitalizacji, przy udzieleniu bonifikaty. Rozszerzeniu podlega w
tym zakresie katalog przypadkow opisanych w art. 68 ust. 1 ugn. Stanowi to instrument
finansowy, lezacy w gestii gminy, pozwalajacy na sformutowanie atrakcyjnej oferty
sprzedazy nieruchomosci potozonej na obszarze rewitalizacji, pod warunkiem
zgodnos$ci zamiardw inwestycyjnych z zapisami gminnego programu rewitalizacji.
Trzecim 7z instrumentdw wspierajacych rewitalizacj¢, w zakresie gospodarki
nieruchomos$ciami, jest umozliwienie gminie ustalenia i poboru optaty adiacenckiej, o
ktorej mowa w art. 144 ust. 1 ugn, w stawce wyzszej niz na podstawie przepisow
ogolnych, tj. 75% wzrostu warto$ci nieruchomosci. Przedmiotem optaty adiacenckiej, o
ktorej mowa w tym przepisie, jest wzrost wartosci nieruchomosci spowodowany
wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej. Przedmiotowy przepis ma na celu
umozliwienie gminie swobodniejszego ustalania stawek tej optaty, w przypadku gdy
zatozenia finansowania inwestycji zawartych w gminnym programie rewitalizacji beda
oparte o t¢ optate. Wyzsza stawka oplaty adiacenckiej sluzy zwigkszeniu udziatu
wiascicieli nieruchomosci w kosztach rewitalizacji. Pozostate regulacje dotyczace

oplaty adiacenckiej zawarte w rozdziale 7 dziatu IIT ugn pozostaja bez zmian.
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Ustawa o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego

W ustawie tej wprowadzono podstawe¢ do uwzgledniania w programach
gospodarowania gminnym zasobem mieszkaniowym dziatan prowadzacych do
zapobiezenia wykluczeniu mieszkancow obszaru rewitalizacji z mozliwosci korzystania
z pozytywnych efektdw tego procesu, w szczegdlnosci w zakresie zasad ustalania
wysokosci czynszow (w zwigzku z zasada wlaczenia spolecznego wyrazong w art. 3
ustawy).

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Najwickszy zakres zmian obejmuje ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (dalej jako: upzp), a to z uwagi na Sciste powigzanie
programowania 1 realizacji rewitalizacji z procesami zarzadzania przestrzenia,
regulowanymi m.in. t3 ustawg. Zakres ustalen studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy poszerzono o obowigzek przeniesienia z
gminnego programu rewitalizacji rozstrzygnig¢cia dotyczacego wyznaczenia obszaru
zdegradowanego, stwierdzajac w tym zakresie, ze obecnie funkcjonujace w upzp
pojecia, takie jak ,,obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji lub rekultywacji”
nie wyczerpujg definicji tego obszaru nadanego wustawq. Procedura dostosowania
studium do zapiséw gminnego programu rewitalizacji opisana zostata w art. 20 ustawy.

Najistotniejszg zmiang wprowadzang do upzp jest dodanie przepisow art. 37f-37m,
regulujacych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w jego szczegélnej
formie, dotyczacej obszaru rewitalizacji, dla ktorego zaproponowano w przepisach
skrocong nazwe ,,miejscowy plan rewitalizacji” (dalej jako: mpr). Plan ten w istocie
stanowi szczego6lng forme miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, co
rozstrzygnigto w przepisie art. 37f ust. 2.

Kolejne przepisy regulujg odmiennosci materialne 1 proceduralne dotyczace
miejscowego planu rewitalizacji. Najwazniejszym ograniczeniem przedmiotowym jest
mozliwo$¢ jego uchwalenia wytacznie dla obszaru rewitalizacji, a zatem dla obszaru
wyznaczonego w drodze uchwaty, o ktdrej mowa w art. 8 ustawy. Z uwagi na $ciste
powigzania funkcjonalne mpr zarOwno ze studium, jak i z gminnym programem
rewitalizacji, zgodnie z art. 37f ust. 3, rada gminy uchwala mpr po stwierdzeniu, ze nie

narusza on ustalen zadnego z tych aktéw. Ponadto, jezeli dla danego obszaru
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obowigzuje plan miejscowy, uchwalenie mpr zastepuje ustalenia tego planu dla

nieruchomosci objetych mpr.

Kolejna z odmiennos$ci dotyczacych mpr jest mozliwo$¢ wytaczenia z obszaru objetego

tym planem nieruchomosci, ktérych stan zagospodarowania nie wskazuje na

koniecznos¢ dokonania w tym zakresie zmian. Obecne unormowania dotyczace planu
miejscowego nie zawierajg generalnego nakazu projektowania tego planu w ramach

zwartego obszaru projektowego, jednak w celu usunigcia mozliwych do powstania w

tym zakresie rozbiezno$ci orzeczniczych, zasad¢ odmienng przewidziano wprost w

przepisach upzp. Oznacza to, ze organy planistyczne mogg w sposdb swobodny

ksztatltowa¢ obszar objety mpr, wylaczajac z niego pojedyncze nieruchomosci (lub ich

grupy), w odniesieniu do ktérych regulacja planistyczna nie znajduje uzasadnienia z

uwagi na zrealizowany stan zagospodarowania. Odzwierciedleniem szczego6lnego

charakteru mpr jest rowniez mozliwo$¢ sporzadzania tego planu w skali mniejszej niz
standardowe opracowania planistyczne.

Dla mpr okre$lono dodatkowe, fakultatywne ustalenia, do ktorych naleza:

1) ustalenia dotyczace charakterystycznych cech elewacji budynkow;

2) szczegotowe ustalenia dotyczace zagospodarowania i wyposazenia terenow
przestrzeni publicznych, w tym urzadzania 1 sytuowania zieleni, koncepcji
organizacji ruchu na drogach publicznych oraz przekrojow ulic;

3) okreslenie zakazOw i ograniczen dotyczacych dziatalnosci handlowej lub ustugowe;j
oraz maksymalnej powierzchni sprzedazy obiektow handlowych, w tym obszaréw
rozmieszczenia obiektow handlowych o wskazanej w planie powierzchni sprzedazy
1 ich dopuszczalng liczbe;

4) okreslenie zakresu niezbgdnej do wybudowania infrastruktury technicznej,
spotecznej lub lokali mieszkalnych, w przypadku gdy z nieruchomos$cia powigzano
obowigzek zawarcia umowy urbanistycznej;

5) okreslenie zasad kompozycji przestrzennej nowej zabudowy i harmonizowania
planowanej zabudowy z zabudowg istniejaca.

W odniesieniu do ustalen z pkt 2, dotyczacych koncepcji organizacji ruchu na drogach

publicznych, przewidziano w tym zakresie rozszerzenie kompetencji planistycznej

gminy ponad wskazywang w dotychczasowych planach miejscowych klas¢ drogi (§ 4

pkt 9 lit. a rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu
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projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego). Miejscowy plan
rewitalizacji umozliwi przesadzenie przez gmin¢ zasad ksztalttowania pasa drogowego
jako przestrzeni publicznej, przewidujac $rodki majace na celu uspokojenie ruchu lub
wprowadzenie przestrzeni wspdlnych (np. opartych o wzorzec miejskiego podworca —
woonerf).

Dodatkowo zawarto mozliwo$¢ wyposazenia planu w wizualizacj¢ przyjetych w nim
rozwigzan. Jest to spetnienie postulatow zgtaszanych przez srodowiska urbanistow oraz
organizacji pozarzadowych, podnoszace istotng rol¢ wizualizacji rozwigzan
planistycznych dla czytelnosci planu i mozliwosci poddania go realnym konsultacjom
spolecznym — te za$ sg jedng z gldownych zasad postgpowania w sprawach dotyczacych
rewitalizacji (patrz: rozdzial 2). Dodatkowym elementem mpr moze by¢ koncepcja
urbanistyczna, ktorej szczegdlowy zakres okreslono w art. 379 ust. 4 zmienianej
ustawy. Koncepcja urbanistyczna, stanowigc element posredni pomigdzy planowaniem
urbanistycznym a projektowaniem budowlanym, zbliza mpr do instrumentu urbanistyki
operacyjnej, za pomocg ktorych mozliwa jest — w razie potrzeb — szczegdtowa regulacja
warunkéw zagospodarowania terenéw szczegdlnie cennych. Zblizone do roli koncepcji
urbanistycznej sg rowniez ustalenia mpr, o ktérych mowa w pkt 1 ww. wyliczenia.

W zakresie ustalen z pkt 3, mozliwych do zawarcia w mpr, dotyczacych okreslenia
maksymalnej powierzchni sprzedazy obiektow handlowych, w tym obszarow
rozmieszczenia obiektow handlowych o wskazanej w planie powierzchni sprzedazy, a
takze dopuszczalnych lub zabronionych rodzajow dzialalno$ci handlowej, nalezy
wskazac, ze upzp w obecnym brzmieniu wprowadza w ograniczonym stopniu regulacje
dotyczace handlu (art. 10 wust. 2 pkt 8 upzp), nalezy je jednak oceni¢ jako
niewystarczajace dla przeciwdziatania stanowi kryzysowemu, w przypadku gdy w
gminnym programie rewitalizacji zidentyfikowano deficyty w zakresie dostgpu do
ustug. Planowanie przestrzenne jest procesem interdyscyplinarnym, w ramach ktérego
rozwigzywane sg problemy z zakresu wielu polityk publicznych, ktére majg wymiar
terytorialny. Istota interwencji planistycznej to okre$lenie dopuszczalnych sposobow
korzystania z nieruchomos$ci — w celu poszanowania interesu publicznego, bedacego
funkcja tadu przestrzennego. W rozwinigtych systemach planistycznych istniejg
rozbudowane regulacje dotyczace bilansowania dziatalnosci handlowej, ktora stanowi

jedng z istotnych funkcji bedacych generatorem dalszych zjawisk przestrzennych (z
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zakresu komunikacji, ale takze w sferze ozywiania obszarow $rodmiejskich). Mozna
wskaza¢ na przyktad dunskiej ustawy planistycznej (tekst jednolity nr 813 z 21 lipca
2007 r.), ktora zawiera wyeksponowany rozdziat (2D) poswigcony regulacji handlu. W
art. 51 tej ustawy stwierdzono, ze wérdd celéw planowania przestrzennego znajduje si¢
promowanie dost¢gpnosci do zrdznicowanych obiektow handlowych w matych 1
srednich miastach, a takze dzielnicach duzych miast, zapewnienie, aby obszary
przeznaczone pod cele handlowe mialy zapewniony dobry dostep za pomoca réznych
srodkow transportu, wiaczajac transport pieszy, rowerowy oraz publiczny, a takze
promowanie zréwnowazonej struktury handlu, ktéra ogranicza dystans, jaki majg do
pokonania klienci. Dalsze regulacje tej ustawy daja gminie mozliwos$¢ szerokiej
regulacji w zakresie handlu detalicznego, m.in. poprzez ustalanie ilosciowych limitow
obiektow danego typu na obszarze objetym aktem planistycznym. Réwniez w polskich
regulacjach prawnych mozna natrafi¢ na ograniczone rozwigzania majace cechy
regulacji dziatalno$ci handlowej — wspomniano o nich w kwestionowanym akapicie.
Ponadto zarowno w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, jak i Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka podkresla si¢, Zze panstwo ma szeroko zakrojone
kompetencje w zakresie ksztaltowania tadu przestrzennego za pomoca narzedzi
wiadczych (tak np. ETPCz w wyroku w sprawie nr 10446/03 Buczkiewicz vs. Polska z
dnia 26 lutego 2008 r.: ,,W dziedzinie zagospodarowania i planowania przestrzennego
Uktadajgce si¢ Panstwa cieszq si¢ szerokim marginesem uznania przy realizowaniu
swych polityk.””). Niezbgdne jest takze przeanalizowanie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie K 46/07, dotyczacej ustawy regulujacej dziatalnos$c
obiektow wielkopowierzchniowych. Istota badanego w sprawie problemu byt
uznaniowy i indywidualny charakter rozstrzygnigcia pozwalajacego na funkcjonowanie
takiego obiektu, majacy w istocie charakter koncesji, do ktorej uzyskania wymagane
byly np. opinie organéw kolegialnych. W uzasadnieniu wyroku Trybunatl zawart jednak
niezwykle istotne stwierdzenia. Przede wszystkim TK stwierdzil, ze ,,, Wolnosé¢
dziatalnosci gospodarczej” [...] nie ma charakteru absolutnego, moze i musi podlegac
roznego rodzaju ograniczeniom, co wynika chocby z zaakcentowania w art. 20
., Spolecznego” charakteru gospodarki rynkowej. Ograniczenia te, ze wzgledu na
charakter dzialalnosci gospodarczej i jej bliski zwigzek z interesami innych osob oraz

interesem publicznym, mogq by¢ wieksze niz w odniesieniu do praw lub wolnosci o
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charakterze osobistym bgdz politycznym. W interesie panstwa lezy bowiem tworzenie
ram prawnych obrotu gospodarczego, pozwalajgcych zminimalizowaé niekorzystne
skutki mechanizmow wolnorynkowych, o ile skutki te ujawniajq sie w sferze nieobojetnej
dla panstwa ze wzgledu na ochrone powszechnie uznawanych wartosci. Mimo
powyzszego ustawodawca nie moze wolnosci dziatalnosci gospodarczej reglamentowac
w sposob dowolny, a art. 22 Konstytucji stawia w tym wzgledzie dwa warunki: w
plaszczyznie formalnej wymaga, by ograniczenie byto wprowadzone w drodze ustawy, w
plaszczyznie materialnej zas — by uzasadnione bylto ,, waznym interesem publicznym”.
Ow , wazny interes publiczny” — choé jest kategorig ocenng — nie moze byé
interpretowany rozszerzajgco ani prowadzi¢ do ograniczenia innego odrebnego prawa,
a konstytucyjnie dopuszczalne ograniczenie musi by¢ na tyle merytorycznie
uzasadnione, by w konflikcie z zasadg swobodnej dziatalnosci gospodarczej rachunek
aksjologiczny przewazyt na jego korzys¢.”. W koncowej czgsci uzasadnienia zawarto
ponadto stwierdzenie, ze ,,Trybunal Konstytucyjny nie traci z pola widzenia faktu, ze
funkcjonowanie sklepow, zwanych potocznie supermarketami, rodzi problemy, natury
zarowno ekonomicznej, jak i spotecznej.”. Projektowane rozwigzanie funkcjonowaé
bedzie w granicach wladztwa planistycznego gminy, ktérego przekroczenie
kazdorazowo kontrolowane jest przez organy sprawujace nadzor jurydyczny nad gming.
Istnie¢ bedzie zatem zar6wno mechanizm wywazania celow 1 zakresu ingerencji
przestrzennej (w ramach procedury planistycznej), jak i kontroli zasadno$ci tych
rozstrzygni¢¢. Rozwigzanie, zakladajace wprowadzenie ograniczen w drodze aktu
prawa miejscowego, jest rowniez zgodne z dyrektywg ustugowq (dyrektywa
2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca
uslug na rynku wewngtrznym [Dz. Urz. UE. L 376 z 27.12.2006, str. 36]), ktorej
ograniczenia dotycza w przewazajacej mierze postgpowan indywidualnych w
przedmiocie umozliwienia wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.

Regulacje mpr wymienione w pkt 2 i 3 ww. wyliczenia nie bedg podlegaly zasadzie
okreslonej w art. 35 upzp, ktéora w doktrynie nazywana jest zasada braku skutkow
rzeczowych planu miejscowego. Zgodnie z art. 35 upzp, tereny, ktérych przeznaczenie
plan miejscowy zmienia, mogg by¢ wykorzystywane w sposob dotychczasowy do czasu
ich zagospodarowania zgodnie z tym planem, chyba ze w planie ustalono inny sposob

ich tymczasowego zagospodarowania. Wejscie w zycie planu miejscowego nie wigze
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si¢ zatem dla wtasciciela nieruchomos$ci z zadnym obowigzkiem pozytywnym, lecz
jedynie z niemozno$cig zmiany sposobu zagospodarowania w sposob sprzeczny z
planem. W zakresie regulacji dotyczacych organizacji ruchu w pasie drogowym,
zgodnie z art. 379 ust. 5, ustalenia te stajg si¢ obowigzujace dla uczestnikow ruchu po
dostosowaniu przez zarzadce drogi oznakowania, w sposob okreslony w przepisach o
ruchu drogowym. Zarzadca drogi podejmuje dziatania, o ktorych mowa w zdaniu
pierwszym, w terminie 6 miesiecy od dnia wej$cia w zycie planu, a w przypadku gdy
droga publiczna, ktérej dotyczy organizacja ruchu, nie istnieje — z dniem rozpoczgcia jej
uzytkowania. W przypadku regulacji dotyczacych handlu, w ust. 6 zawarto zasade
opartg o rozwigzania dotyczace wejscia w zycie uchwaty o parku kulturowym, o ktorej
mowa w przepisach ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad
zabytkami — obowigzek dostosowania sposobu zagospodarowania terenu do ustalen mpr
w tym zakresie zaistnieje w terminie od 6 do 12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie
planu, przy czym jednocze$nie, na podstawie art. 37h, mozliwe bedzie ubieganie si¢ o
odszkodowanie za czynnosci niezb¢gdne do dostosowania nieruchomosci do
postanowien planu w tym zakresie. Na wniosek poszkodowanego starosta wyznaczy, w
drodze decyzji, wysoko$¢ odszkodowania. Strona niezadowolona z przyznanego
odszkodowania moze, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji starosty, wnies¢
powodztwo do sagdu powszechnego.

W pkt 4 ww. wyliczenia dopuszczono wprowadzenie do mpr ustalen begdacych
podstawg zawarcia umowy urbanistycznej uregulowanej w art. 37i upzp. Zgodnie z
art. 37i ust. 1, mpr moze przypisa¢ danej nieruchomosci szczegolne warunki realizacji
na niej inwestycji, przejawiajace si¢ w zobowigzaniu inwestora do wykonania na rzecz
gminy okreslonych $wiadczen, takich jak budowa, na swdj koszt, i nieodplatne
przekazanie na rzecz gminy infrastruktury technicznej, spotecznej lub lokali
mieszkalnych. Zobowigzanie do realizacji tych $wiadczen bedzie przedmiotem
zawieranej z gming umowy urbanistycznej, okreslajacej na podstawie planu zakres 1
termin wykonania niezb¢dnych robdt budowlanych oraz termin przekazania gminie
wybudowanych elementow. Zabezpieczeniem spelnienia $wiadczen z umowy
urbanistycznej jest nie tylko mozliwo$¢ sadowego dochodzenia roszczen z niej
wynikajacych, lecz przede wszystkim mechanizm administracyjny — warunkiem

przystapienia do uzytkowania obiektow budowlanych stanowigcych inwestycje glowna,
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jest nieodptatne przekazanie na rzecz gminy zrealizowanej inwestycji uzupehiajacej,
za$§ w przypadku, gdy znajduje si¢ ona w ramach jednego obiektu budowlanego —
zakonczenie robot budowlanych jej dotyczacych. Zatem inwestor, ktory nie wypekni
obowigzkow wynikajacych z umowy urbanistycznej, nie bgdzie mogt przystapi¢ do
uzytkowania obiektow budowlanych w ramach inwestycji glownej, przez siebie
realizowanej. Umowa urbanistyczna stanowi¢ ma kompleksowy mechanizm
finansowania rozwoju urbanistycznego, w ramach ktérego gmina uprawniona jest do
szerokiego uznania w okreslaniu warunkow zagospodarowania danej nieruchomosci. To
uznanie, stanowigce istote wiladztwa urbanistycznego, szeroko obecne jest w
rozwinigtych systemach gospodarowania przestrzenig, tworzac jednoczesnie ramy do
wspolpracy z podmiotami prywatnymi w procesie urbanizacji. Z uwagi na mozliwos¢
szerokiego okreslenia obowigzkow inwestora, w przypadku nieruchomos$ci objetej
obowigzkiem zawarcia umowy urbanistycznej wylaczono przepisy o ustaleniu i
pobieraniu renty planistycznej oraz oplaty adiacenckiej za wybudowanie infrastruktury
techniczne;j.

Szczegolny charakter mpr jako instrumentu realizacji gminnego programu rewitalizacji
znajduje rowniez odzwierciedlenie w procedurze jego uchwalania badz zmiany.
Zgodnie z art. 37j upzp, Komitet Rewitalizacji jest organem opiniujgcym projekt mpr.
Zakresem opinii objeta jest rowniez prognoza skutkow finansowych uchwalenia tego
planu. W ramach procedury opracowywania i uchwalania mpr umozliwiono réwniez
przeprowadzenie jednoczesnej procedury scalenia i podziatlu nieruchomosci, o ktorej
mowa w przepisach rozdziatu 2 dziatu III ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami. Wedlug zasady ogoélnej, wyrazonej w art. 102 ust. 1
ugn, szczegdtowe warunki scalenia i podzialu nieruchomosci okresla plan miejscowy.
Oznacza to, ze procedur¢ t¢ mozna rozpocza¢ dopiero po wejSciu w zycie planu
miejscowego. W przypadku mpr ustanowiono mozliwos$¢ jednoczesnego procedowania
zarowno w zakresie planu, jak i w zakresie procedury scaleniowo-podziatowej. Podjecie
uchwaty dotyczace scalen i podzialéw (art. 104 ust. 1 ugn) nie jest jednak mozliwe
przed podjgeciem uchwaty przyjmujacej miejscowy plan rewitalizacji. W art. 37I
ust. 5-6 uregulowano rowniez kwesti¢ wspoétistnienia w obrocie prawnym obu uchwat,
precyzujac, ze stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w sprawie mpr nie oznacza

automatycznego wyeliminowania takze uchwatly scaleniowo-podziatowej. W przypadku
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za$, gdy skarga o stwierdzenie niewaznosci miejscowego planu rewitalizacji zawiera
zarzuty w zakresie naruszenia zasad sporzadzania tego planu w odniesieniu do ustalenia
zasad scalenia i podziatu nieruchomosci — zakresem zaskarzenia obejmuje si¢ réwniez
uchwale w przedmiocie zatwierdzenia scalenia i podziatu nieruchomosci. Sad orzekajac
0 niewaznosci miejscowego planu rewitalizacji orzeka réwniez o niewaznosci uchwaty
w przedmiocie zatwierdzenia scalenia i1 podzialu nieruchomosci. W art. 37k
zastrzezono, ze w przypadku uwzglednienia przez wojewddzki sad administracyjny
skargi na miejscowy plan rewitalizacji, przepisu art. 152 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo 0 postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi nie stosuje sie.
Odmienny zakres uregulowan mpr w stosunku do ,,normalnego” miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, musi roéwniez znalez¢ odzwierciedlenie w
przepisach wykonawczych, szczegétowo regulujacych kwestie zwigzane z planem
miejscowym. W zwigzku z tym zmiany w upzp, w art. 37m, upowazniajg ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu rewitalizacji w czesci tekstowej i
graficznej, w zakresie ustalen, o ktorych mowa w art. 37g ust. 2, uwzgledniajac w
szczegOlnosci wymogi dotyczace materialdéw planistycznych, skali opracowan
kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardéw.

Dodatkowo, w upzp wprowadzono dwie zmiany o charakterze dostosowawczym. W
zwigzku z wprowadzeniem do systemu prawnego nowego celu publicznego, ktéry
realizowany moze by¢ wylacznie w oparciu o miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, zastrzezono, ze w takim przypadku niedopuszczalne jest wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (art. 50 upzp). Z kolei
w art. 62 upzp uregulowano sytuacj¢ zwigzang z ustanowieniem przez gming¢ zakazu
wydawania decyzji o warunkach zabudowy — w uchwale o wyznaczeniu obszaru
rewitalizacji lub w uchwale w sprawie SSR.

Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie

Zmiany wprowadzane w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie
maja na celu uwzglednienie rewitalizacji jako zadania pozostajagcego w sferze zadan
publicznych, w rozumieniu art. 4 ww. ustawy. Pozwoli to na uznanie, ze rewitalizacja

stanowi dziatanie b¢dace dziatalnoscig pozytku publicznego (art. 3 ust. 1 ww. ustawy)
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oraz spowoduje mozliwo$¢ zastosowania jej przepisow do przedsiewzigé
rewitalizacyjnych, przyktadowo realizowanych w formule inicjatywy lokalnej, o ktorej

mowa w rozdziale 2a ww. ustawy.

Ustawa — Prawo zamoéwien publicznych

Zmiana wprowadzona w ustawie — Prawo zamowien publicznych zwigzana jest z
rozszerzeniem bezprzetargowego trybu udzielania zamowien publicznych na dziatania
wynikajace z gminnego programu rewitalizacji, ktore realizowane sg na obszarze SSR —
w dwoch opisanych w ustawie przypadkach. Stanowi to uzupetnienie przepisu art. 36,
ktory przewiduje mozliwos¢ udzielania w ten sposdb zamowien publicznych.

Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym przewiduje w
art. 7, iz przez umowe¢ o partnerstwie publiczno-prywatnym partner prywatny
zobowigzuje si¢ miedzy innymi do realizacji przedsigwzigcia za wynagrodzeniem. W
zwiazku z faktem, iz w przypadku niektorych uméow o PPP (przede wszystkim takich, w
ktorych mamy do czynienia z wytworzeniem $rodka trwalego, a nastgpnie zarzadzaniem
nim przez partnera prywatnego) cze$¢ platnosci podmiotu publicznego w ramach
wynagrodzenia na rzecz partnera prywatnego jest ponoszonych faktycznie na
finansowanie wytworzenia, nabycia lub ulepszenia $rodkow trwalych, powstaty
watpliwosci, sygnalizowane glownie przez jednostki samorzadu terytorialnego,
odnos$nie mozliwosci zakwalifikowania takich wydatkow, jako wydatkow majatkowych
podmiotu publicznego, zgodnie z ustawg o finansach publicznych.

Biorgc pod uwage fakt, iz klasyfikacji wydatkéw podmiotu publicznego zwigzanych z
realizacja przedsigwzigcia PPP nalezy dokonywa¢ w oparciu o konkretne zapisy umowy
o PPP, w celu wyjasnienia i uniknigcia ww. watpliwosci, dodaje si¢ ust. 2a w art. 7
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym. Zaproponowana zmiana umozliwi
podmiotom publicznym realizujgcym przedsigwziecia PPP wyodrgbnienie w ramach
wynagrodzenia partnera prywatnego ptatnosci ponoszonych przez podmiot publiczny na
finansowanie wytworzenia, nabycia lub ulepszenia $rodkow trwatych albo nabycia
warto$ci niematerialnych 1 prawnych w ramach realizacji przedsigwziecia. Tak

wyodrebnione wydatki przeznaczone na wspomniane cele beda mogly by¢
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zakwalifikowane jako wydatki majgtkowe podmiotu publicznego na mocy ustawy o
finansach publicznych.

Nalezy jednakze wyraznie zaznaczy¢, iz klasyfikacja wydatkow podmiotu publicznego
musi by¢ adekwatna do ich tre$ci ekonomicznej. Stosownie do art. 236 ust. 4 ustawy o
finansach publicznych do wydatkow majatkowych jednostki samorzadu terytorialnego
zalicza si¢ m.in. wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne. Natomiast, zgodnie z
art. 3 ust. 1 pkt 17 ustawy o rachunkowosci przez inwestycje rozumie si¢ aktywa
posiadane przez jednostke w celu osiagniecia z nich korzy$ci ekonomicznych
wynikajacych z przyrostu wartosci tych aktywow. Oznacza to, iz podmiot publiczny,
ktory bedzie ponosit wydatki majatkowe na finansowanie wytworzenia, nabycia lub
ulepszenia $rodkéw trwalych albo nabycia wartoéci niematerialnych i prawnych w
ramach realizacji przedsigwzigcia PPP, bedzie zobowigzany do ich ujgcia w swoim
bilansie. Ujmujac sprawe =z innej strony, podmiot publiczny bedzie mogt
zaklasyfikowa¢ jako wydatki majatkowe tylko te wydatki, ktére przeznaczy na
sfinansowanie wytworzenia, nabycia lub ulepszenia $rodka trwatego stanowigcego jego
aktywo.

Specustawy inwestycyjne

Ustawa dokonuje zmian specustaw inwestycyjnych, ustanawiajagcych odmienny tryb
przygotowania i realizacji opisanych w nich inwestycji. Wszystkie specustawy
zawieraja  przepisy wylaczajace stosowanie przepisow o  planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym do objetych nimi inwestycji. Celowe bylo zatem
przesadzenie, ze roéwniez ustawa o rewitalizacji nie znajduje zastosowania przy
korzystaniu z tych aktow prawnych. Dotyczy to: ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o
transporcie kolejowym, ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegllnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drdg publicznych, ustawy z dnia
12 lutego 2009 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie lotnisk uzytku publicznego, ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu,
ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych,
ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegolnych zasadach przygotowania do realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych oraz ustawy z dnia 29 czerwca

2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej
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oraz inwestycji towarzyszacych. Uznano w tym zakresie, ze wymogi interesu
publicznego sktaniaja do potwierdzenia nadrzgdnego charakteru tych ustaw,
regulujacych krytyczne inwestycje infrastrukturalne i pozwalajacych na ich sprawnag

realizacje.

Rozdzial 7 — Przepisy przejsciowe i konicowe

Przepis art. 52 jest norma kolizyjna, wynikajaca z fakultatywnego charakteru ustawy
oraz faktu, Zze juz w obecnym stanie prawnym szereg gmin prowadzi dzialania
spetniajgce przestanki rewitalizacji w rozumieniu ustawy, na podstawie dokumentow
programowych i strategicznych, przyjmowanych w oparciu 0 0golne normy
kompetencyjne dotyczace gminy. W przepisie tym okres$lono, ze jezeli przed dniem
wejscia w Zycie ustawy w gminie przyj¢to, w drodze uchwaty rady gminy, program
zawierajacy dzialania stuzace rewitalizacji obszaru zdegradowanego, to na jego
podstawie moze zostaé opracowany i uchwalony gminny program rewitalizacji. Tym
samym gmina otwiera sobie mozliwo$¢ zastosowania specjalnych rozwigzan prawnych,
takich jak miejscowy plan rewitalizacji czy SSR. Przeksztalcenie to nastapi¢ moze, o ile
dokument spelnia warunki brzegowe poddania procedurze, tj. posiada diagnoze, na
podstawie ktorej mozliwe jest wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji. W takim przypadku wojt kieruje do rady gminy wniosek o podjecie
uchwaly w tej sprawie (art. 8 ustawy), a nastepnie opracowuje projekt zmian dokumentu
majacy na celu przeksztalcenie go w gminny program rewitalizacji i poddaje go
konsultacjom spotecznym (prowadzonym w sposob okreslony w rozdziale 2 ustawy).
Gmina moze kontynuowa¢ dziatania rewitalizacyjne na podstawie dotychczasowego
programu do dnia 31 grudnia 2023 r., jednak bez mozliwosci Korzystania z narzedzi
ustawy, tj. SSR oraz miejscowego planu rewitalizacji.

Ostatni z przepisow ustawy reguluje termin jej wejscia w zycie. Wynosi on 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Ustaw. Z uwagi na brak bezposrednich skutkow wejscia w
zycie ustawy dla gmin (nie naktada ona obowigzku prowadzenia rewitalizacji, a jedynie
daje taka mozliwo$¢), zaproponowane vacatio legis nalezy uzna¢ za wystarczajace.
Jedynym odstepstwem jest wejécie w zycie art. 37 z dniem 1 stycznia 2016 r. Przepis
ten dotyczy zmian W ustawie o podatkach i oplatach lokalnych, zatem jego

obowigzywanie przesuni¢to na poczatek nowego roku podatkowego.
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Pozostale informacje

Projekt ustawy o rewitalizacji wpisany jest do Wykazu prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow pod pozycja UD217.

Na stronach internetowych Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce ,,Rzadowy
Proces Legislacyjny” znajdujg si¢ materiaty dotyczace kolejnych wersji projektu
zatozen ustawy o rewitalizacji, ktoéry procedowany byt pod numerem ZD114 i zostal w
dniu 24 marca 2015 r. przyjety przez Rad¢ Ministrow.

Z dniem przestania projektu ustawy do konsultacji publicznych zostal on zamieszczony
na stronach internetowych Rzgdowego Centrum Legislacji, w zakladce ,,Rzadowy
Proces Legislacyjny”.

Do projektu ustawy o rewitalizacji nie wptynely zgloszenia zainteresowania pracami
nad projektem, w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projektowane regulacje sg zgodne z przepisami prawa Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie bedzie podlegal notyfikacji, zgodnie z przepisami dotyczgcymi

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa o rewitalizacji 19 czerwca 2015 r.

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Kraju 2030

Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac

Pawet Ortowski — Podsekretarz Stanu w MIiR uD 217

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Rajmund Rys$, Dyrektor Departamentu Polityki Przestrzennej MIiR,
rajmund.rys@mir.gov.pl, tel. 22 273-76-50

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W wielu polskich gminach od dziesigcioleci postgpuje degradacja (spoteczna, techniczna, srodowiskowa, przestrzenna)
ich istotnych obszar6w — szacuje si¢, ze problem ten dotyczy duzej cze$ci obszaréw zurbanizowanych w Polsce,
zamieszkanych przez ok. 2,4 miliona mieszkancow.

Mimo tego, ze wiele gmin od lat podejmuje juz dziatania majace na celu rewitalizacj¢ obszaréw zdegradowanych (np. w
formie Lokalnych Programéw Rewitalizacji — LPR) to doswiadczenia wskazuja, ze dotychczas prowadzona rewitalizacja
byla czgsto niepelna, nieskoordynowana, rozproszona, a przez to nieefektywna. Gltowna tego przyczyng jest brak
skoordynowanych mechanizméw i narzedzi do skutecznego prowadzenia proceséw rewitalizacji. Czesto rewitalizacja
rozumiana byla btednie i ograniczona do dziatan tylko budowlanych i technicznych. Innym problemem byt czesty brak
realnej partycypacji spotecznej w prowadzonych dziataniach — dziatania projektowano i przeprowadzano bez szerokiej
konsultacji z mieszkancami rewitalizowanych terendw i niejednokrotnie nie miaty one akceptacji spoteczne;j.

Problemem jest tez finansowanie dzialan rewitalizacyjnych, zarébwno brak pozyskania wspoifinansowania rewitalizacji
przez prywatnych inwestoréw, jak i sama mozliwo$¢ finansowania rewitalizacji przez gming. Wiele organdéw
nadzorczych kwestionowato zasadno$¢ wydatkow poniesionych przez gminy na rewitalizacje, jako niemajacych
wyraznej podstawy prawnej, a zatem niedopuszczalnej w $wietle przepisow o finansach publicznych.

Innym istotnym problemem przy prowadzeniu dzialan rewitalizacyjnych sa kwestie zwigzane z gospodarka
mieszkaniowg. Rewitalizacja w Polsce bardzo czg¢sto koncentrowala si¢ np. tylko na poprawie jakosci drog i placow oraz
parkoéw 1 innej przestrzeni publicznej, a takze remontach wybranych nieruchomo$ci miejskich, w tym zabytkowych
kamienic, a inwestycje mieszkaniowe byty zwykle pomijane jako dziatania wymagajace wickszego wysitku finansowego
i organizacyjnego (w tym zapewnienia mieszkancom lokali zamiennych).

W dotychczasowych dziataniach rewitalizacyjnych problemem byto rowniez zjawisko gentryfikacji. Po zrealizowaniu
inwestycji nieraz nastgpowata zywiolowa gentryfikacja polegajaca na tym, ze dotychczasowi mieszkancy byli w rézny
sposob ,,wypychani” z obszaru, ktory stawal si¢ atrakcyjny. Prowadzi to do silnej segregacji przestrzennej, tworzac w
miescie ,,wyspy” dobrobytu, a jednocze$nie w skrajnych przypadkach — nawet poglebiajac natgzenie kryzysu w
sasiednich dzielnicach.

Dos$wiadczenia wskazuja rowniez na zjawisko zbyt szerokiego okreslania obszarow przeznaczonych do rewitalizacji —
zgodnie z zalozeniem, ze zwigkszy to szanse potencjalnych partnerow gospodarczych i spolecznych na pozyskanie
srodkow. Wigkszy powierzchniowo obszar rewitalizacji dawat wigkszej liczbie podmiotow mozliwos$¢ aplikowania o
srodki przeznaczone na rewitalizacje, nie bylo wigc woli politycznej, aby koncentrowac dzialania na matym obszarze
wymagajgcym wsparcia. Powodowato to, ze dziatania rewitalizacyjne byly rozproszone, gorzej skoordynowane, a przez
to nieefektywne i nie przynosily znaczacych zmian w miescie.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ustawa wprowadza definicj¢ legalng rewitalizacji, uwzgledniajaca wymagang kompleksowos¢ procesu — za rewitalizacje
uznane bgda tylko przedsigwzigcia catosciowe, integrujgce dziatania na rzecz spotecznos$ci lokalnej, przestrzeni i lokalne;j
gospodarki, skoncentrowane terytorialnie i prowadzone we wspotpracy z lokalng spoteczno$cig, w sposdb zaplanowany
oraz zintegrowany. Ustawa przewiduje, ze rewitalizacja prowadzona bedzie na podstawie gminnych programow
rewitalizacji (dalej jako: GPR). GPR jest programem obejmujacym wszystkie obszary zdegradowane w gminie i
stanowigcym kompleksowa strategi¢ przeprowadzenia na tych obszarach dziatan rewitalizacyjnych. Zapewni to
niezbedng kompleksowos$¢ i skoncentrowanie prowadzenia rewitalizacji i objecie nig wszystkich sfer objgtych kryzysem.
Ustawa przewiduje, ze programowanie, koordynacja i tworzenie warunkow do realizacji rewitalizacji przez jej
interesariuszy bedzie nieobowigzkowym zadaniem wlasnym gminy. Rozwigzanie to ma na celu usunigcie rozbieznosci
interpretacyjnych (w orzecznictwie sgdéw administracyjnych i Regionalnych Izb Obrachunkowych), co do mozliwo$ci
wystepowania przez gmin¢ w roli organizatora rewitalizacji. Skutkiem wprowadzenia przedmiotowej zmiany bedzie
rowniez umozliwienie gminie wigkszego zaangazowania w poprawg stanu tkanki mieszkaniowej na obszarze
zdegradowanym, niezaleznie od struktury wtascicielskiej (pod warunkiem, Zze beda to dziatania w ramach gminnego
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programu rewitalizacji).

Ustawa wprowadzi mechanizmy zapewniajgce realng partycypacje spoteczng w procesie rewitalizacji oraz obowigzek
takiego przygotowania i prowadzenia konsultacji spotecznych, aby zapewni¢ skuteczne wigczanie w proces rewitalizacji
mieszkancéw — tak, aby poczuli si¢ oni partnerami, majacymi realny wplyw na caly proces. Projekt przewiduje
powotanie Komitetu Rewitalizacji — z udziatem wszystkich interesariuszy procesu rewitalizacji, z szerokim udziatem
lokalnych spotecznosci, ekspertow. Komitet Rewitalizacji posiada¢ bedzie wylacznie kompetencje opiniodawcze i
doradcze. Dodatkowo w ustawie okreslone bgda zasady partycypacji spotecznej, wpisane beda obowiazki konsultacji
wszystkich dokumentéw zwigzanych z przygotowaniem, prowadzeniem i monitorowaniem procesOw rewitalizacji.
Ustawa o rewitalizacji przewiduje regulacje przeciwdziatajagce gentryfikacji poprzez zagwarantowanie mieszkancom
prawa do powrotu do zajmowanych lokali mieszkalnych (czasowo oproznionych w zwigzku z wykonywaniem robot
budowlanych), rozw6j form budownictwa mieszkaniowego nienastawionych na zysk oraz instrumenty ksztattowania
polityki czynszowej przez gminy.

Ustawa uznaje za cel publiczny dziatania polegajace na budowie lub przebudowie budynkéw spotecznego budownictwa
czynszowego, realizowanych w ramach gminnego programu rewitalizacji. Dotyczy¢ to bedzie dziatan realizowanych
wylacznie w Specjalnej Strefie Rewitalizacji. Takie rozwigzanie powinno utatwi¢ gminom inwestowanie w rozwoj
mieszkalnictwa na obszarach rewitalizowanych.

Ustawa wprowadza ograniczenia powierzchni obszarow rewitalizacji mozliwych do wyznaczenia w gminnych
programach rewitalizacji do maksymalnie 20% powierzchni gminy oraz poprzez objecie nimi maksymalnie 30%
mieszkancéw gminy — zapewni to konieczng koncentracje interwencji i zapobiegnie rozpraszaniu srodkéw finansowych
na zbyt duzym obszarze.

Nie bedzie jednak ograniczen w wyznaczaniu obszaru zdegradowanego, ktorego fragmenty o najwigkszej intensywnosci
negatywnych zjawisk powinny zosta¢ zakwalifikowane do rewitalizacji w pierwszej kolejnosci.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Proponowane rozwigzania oparte sg o wicloletnie do$wiadczenia panstw Europy Zachodniej, ktére dysponuja
specjalnymi narzedziami prawnymi do prowadzenia kompleksowych proceséw rewitalizacji (wobec zaistnienia w nich
analogicznych niekorzystnych zjawisk spoleczno-gospodarczych). Mozna w tym zakresie wskaza¢ przyktady trzech
panstw o duzych doswiadczeniach w prowadzeniu rewitalizacji: Niemiec, Francji oraz Wielkiej Brytanii.

Jedng z najwazniejszych regulacji w prawie niemieckim dotyczacg problematyki rewitalizacji byla ustawa o rozwoju
miast z 27 lipca 1971 r. — Stédtebauforderungsgesetz (StBauFG), ktora nastgpnie zostata wiaczona do federalnego
Kodeksu Budowlanego z 1987 r. (Baugesetzbuch — BauGB). Rewitalizacji miast, dziataniom na rzecz rozwoju
miejskiego 1 urbanistycznym przedsigwzigciom rozwojowym (UPR) po§wigcona jest Ksiega I Kodeksu, w art. 136-191.
Ustawa niemiecka nie wprowadza definicji rewitalizacji, ale wymienia cele, ktore musza by¢ osiagni¢te, aby uznac
przedsigwzigcie za rewitalizacje lub UPR (m.in. poprawa i przeksztatcenie obszaru o ztym stanie urbanistycznym, dobre
przygotowanie procesu, jego realizacja musi leze¢ w interesie publicznym). Rewitalizacja realizowana jest poprzez
programy rewitalizacji, przygotowywane przez burmistrza lub urzad planowania urbanistycznego (w zaleznosci od
wielkosci miasta). Calym procesem rewitalizacji zarzadza zwykle powiernik rewitalizacji, przedsigbiorstwo komunalne
dzialajgce na rzecz gminy. Waznym elementem niemieckich uregulowan jest przyznanie gminie prawa do decydowania,
czy dany obszar jest obszarem kryzysowym. Rada gminy okresla obszar, ktory podlega¢ bedzie rewitalizacji w formie
decyzji, ktora jest aktem prawa miejscowego.

Oprocz uregulowan federalnych rowniez na poziomie krajow zwigzkowych istniejg regulacje sprzyjajace dziataniom
odnowy miast, sg to przede wszystkim specjalne strefy ekonomiczne i1 specjalne strefy miejskie (specjalne strefy
mieszkaniowe — Housing Improvement Districts — HIDs oraz specjalne strefy poprawy srodowiska mieszkaniowego —
Neighbourhood Improvement Districts — NIDs).

We Francji system wsparcia dla dzialan rewitalizacyjnych od lat stale ewoluuje i nie ma jednego aktu poswigconego
rewitalizacji. Obecnie odnowa miast stanowi jeden z najwazniejszych elementow polityki mieszkalnictwa (uregulowata
to ustawa o ukierunkowaniu i programowaniu na rzecz miast i rewitalizacji z 1 sierpnia 2003 r.). Powotano réwniez
specjalne ciato zajmujace si¢ rewitalizacja — Narodowg Agencje Odnowy Miast (ANRU). Wkiad finansowy panstwa w
dziatalno$¢ Agencji w latach 2004-2011 wynosit maksymalnie 4 mld euro rocznie. Dodatkowo pule srodkow zasilaja
wplywy pochodzace od pracodawcoéw, w postaci 1% podatku mieszkaniowego w wysokosci 550 mln euro rocznie, a
takze finansowanie ze strony Kasy Depozytowo-Konsygnacyjnej (CDC) i Unii Spotecznej Mieszkalnictwa (USH).
Glownym zadaniem ANRU jest realizacja Narodowego Programu Odnowy Miasta (PNRU). O duzej skali PNRU
swiadczy fakt, ze do roku 2013 zaplanowano zrewitalizowanie 530 dzielnic, program dotyczy okoto 5 mln mieszkancow,
a budzet na realizacj¢ zadan ANRU okreslono na ok. 30 mld euro.

Oprécz Narodowego Programu Odnowy Miasta (PNRU) funkcjonuje we Francji wiele instrumentow polityki miejskiej
wspierajagcych rewitalizacje, sg to m.in. programy adresowane do miodziezy z dzielnic znajdujacych si¢ w obszarach
kryzysowych, dziatajg rowniez mediatorzy spoteczni, warsztaty majgce na celu poprawienie poziomu opieki zdrowotne;j
dla mieszkancow obszarow zdegradowanych. Innym rozwigzaniem sg tez Specjalne Ekonomiczne Strefy Miejskie (ZFU
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Zones franches urbaines) — w ktorych przedsigbiorcy korzystajg ze zwolnien podatkowych i z ptacenia sktadek, w
zamian za zobowigzanie do przeznaczenia 1/3 utworzonych miejsc pracy dla mieszkancow ZFU.
Badajgc konkretne rozwigzania i instrumenty stosowane w procesach rewitalizacji we Francji, mozna m.in. wskaza¢ na:
— ZAC (Zone d'Aménagement Concerté — obszar uzgodnionego rozwoju) to podstawowy instrument urbanistyki
operacyjnej, stuzacy do skoordynowania przeksztalcen urbanistycznych na danym obszarze i tylko dla podmiotéw
publicznych. Gmina w procedurze ZAC jest uprawniona do dokonywania wywlaszczen terenéw, ktore po uzbrojeniu i
ustaleniu zasad zagospodarowania moze sprzedawaé inwestorom. W trybie ZAC funkcje¢ realizatora projektu moze
przejaé np. spotka z udzialem gminy, na podstawie koncesji.
— DPU (Droit de preemption urbain) — strefa interwencji gruntowej, jej ustanowienie umozliwia wprowadzenie
powszechnego prawa pierwokupu na rzecz gminy, uniemozliwiajac spekulacj¢ gruntami na wczesnym etapie dziatan
rewitalizacyjnych.
Cel publiczny we Francji. We Francji nie funkcjonuje zamknigty katalog celow publicznych. Procesy przeksztatcen
urbanistycznych (w tym w trybie rewitalizacji) poprzedzaja szerokie konsultacje spoteczne, w toku ktorych interesariusze
wskazujg na priorytetowe inwestycje, ktore organ gminy uznaje za cel publiczny — moga nimi by¢ takze inwestycje
komercyjne, turystyczne. Na tej podstawie mozliwe jest nawet wywlaszczenie pod ten cel, dokonywane w ZAC.
Najwazniejszymi podmiotami w prowadzeniu rewitalizacji w Wielkiej Brytanii sa obecnie wladze lokalne oraz rzad,
ktory za posrednictwem wyspecjalizowanych agencji (English Partnerships, Agencje Rozwoju Regionalnego)
wspotfinansuje 1 decyduje o wigkszosci projektéw rewitalizacyjnych. Na szczeblu centralnym ksztaltowane sg rowniez
akty prawne (proponuje je rzad, a przyjmuje parlament). Instytucje centralne odpowiedzialne sg takze za nadzor i audyt
finansowy projektow rewitalizacyjnych. W dziatania rewitalizacyjne zaangazowane sg niemal wszystkie ministerstwa,
przy czym kluczowa jest rola dwdch resortow:
= The Department For Communities And Local Government (Ministerstwo ds. Spotecznosci i Wiadz Lokalnych),
ktore odpowiada za polityke miejska, mieszkalnictwo, wtadze lokalne, planowanie przestrzenne, prawo i przepisy
budowlane, problemy wykluczenia spotecznego i bezdomnosci, straz pozarng oraz jest odpowiedzialne za
funkcjonowanie Biur Rzgdu w Regionach (Regional Government Offices)
= The Department For Business, Enterprise And Regulatory Reform (BERR) (Ministerstwo Gospodarki)
ministerstwo przy dzialaniach rewitalizacyjnych odpowiada za polityke rozwoju gospodarczego, polityke
zatrudnienia i rozwoj regionalny
= English Partnerships (EP — Partnerstwo dla Anglii) — Narodowa Agencja Rewitalizacji powotana w maju
1999 roku. EP jest agencja rzadowa odpowiedzialng za polityke i strategi¢ rewitalizacji na poziomie krajowym. W
regionach odpowiednikami EP sa Agencje Rozwoju Regionalnego.
Bardzo waznym czynnikiem dla rewitalizacji w Wielkiej Brytanii byto wprowadzenie w 1994 roku Jednolitego Budzetu
Rewitalizacyjnego (SRB). Zaowocowato to uruchomieniem olbrzymich $rodkéw na dzialania zwigzane z rewitalizacja.
Single Regeneration Budget (SRB) skupial srodki pochodzace z budzetow wielu ministerstw i sprawowat bezposrednia
kontrole tych instytucji co do sposobu wydawania tych S$rodkow, a takze wprowadzal element koordynujacy i
upraszczajacy dla starajacych sie o finansowanie.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddziatywanie

Gminy 2478 Oszacowanie liczby gmin, ktora skorzysta z projektowanych
rozwigzan jest trudne, gdyz gminy samodzielnie podejmowaé
beda decyzje, czy chca skorzysta¢ z narzgdzi zawartych w
ustawie w celu rozwigzywania lokalnych problemow
spotecznych i infrastrukturalnych.

Projekt nie generuje zadnych obowigzkowych wydatkéw po
stronie gmin. Nowe zadanie wlasne ma charakter
nicobowigzkowy, co wynika wprost z przepisow ustawy. W

konsekwencji, nicobowigzkowe bedzie rowniez
opracowywanie gminnych programéw rewitalizacji i ich
realizacja.

Ustawa nie wprowadza nowych obowiagzkow w zakresie
polityki przestrzennej — w szczeg6élnosci na podstawie
obecnie obowigzujacych przepisOw gminy majg obowigzek
analizowania aktualno$ci studiéow i planow miejscowych oraz
dokonywania w tym zakresie zmian (art. 32 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Ustawa bedzie miala pozytywny wplyw na gminy w wielu
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aspektach — zaréwno poprzez poprawe jakoSci zycia
mieszkancéw obszaré6w zdegradowanych, jak i szerzej —
poprawe jakosci zycia w ogodle dzigki poprawie jakosSci
przestrzeni, ustug publicznych, zmniejszeniu niekorzystnych
zjawisk 1 patologii spotecznych. Ponadto ustawa dzigki
wprowadzonym rozwigzaniom przyczyni si¢ do zwickszania
efektywnosci wydatkowania srodkow jst.

Gminny program rewitalizacji — bedzie podstawowym
narzedziem prowadzenia rewitalizacji, bedzie to dokument
strategiczny w sposob kompleksowy integrujacy wszystkie
elementy skladajace si¢ na proces rewitalizacji. GPR
obejmowac tez bedzie mogl zagadnienia przestrzenne w
gminie. Takie kompleksowe ujecie wielu aspektow dziatan
gminy w jednym, ,strategicznym” dokumencie powinno
skutkowa¢ zmniejszeniem liczby dokumentow i obcigzen
administracyjnych.

Specjalna Strefa Rewitalizacji (SSR) — ustawa przewiduje
mozliwo$¢ wprowadzenia uchwalg (na okreSlony czas — do
10 lat) specjalnych stref rewitalizacji na obszarze
rewitalizacji. Uchwala taka pozwoli gminie na stosowanie
specjalnych rozwigzan prawnych na terenie objetym strefa,
ktore m.in. b¢da zachecac przedsigbiorcéw do zaangazowania
w proces rewitalizacji (instrumenty ekonomiczne, spoteczne).
W konsekwencji powinno to mie¢ pozytywny wplyw na
sytuacje gospodarcza w gminie.

W Specjalnej Strefie Rewitalizacji gmina moze tez ustanowic
rozwigzania utatwiajace jej przeprowadzanie rewitalizacji:

— wojt moze dokona¢ wypowiedzenia umowy najmu lokalu
mieszkalnego wchodzacego w sktad gminnego zasobu
mieszkaniowego, jezeli oproznienie tego lokalu jest
niezbedne do realizacji projektow rewitalizacyjnych
wynikajacych z GPR, termin oprdznienia lokalu
mieszkalnego wynosi co najmniej 60 dni od dnia dokonania
wypowiedzenia,

— gmina moze réwniez ustanowi¢ na obszarze SSR zakaz
wydawania decyzji o warunkach zabudowy dla wszystkich
lub wybranych zmian sposobu zagospodarowania terenu.
Komitet Rewitalizacji — bedzie to forum dialogu, opiniujgce
realizacje GPR i sktadajgce sie z przedstawicieli lokalnej
spotecznosci. Co do zasady jego funkcjonowanie nie powinno
by¢ odptatne (np. rady gospodarcze przy prezydentach miast,
mlodziezowa rada konsultacyjna). Urzednicy miejscy,
wchodzacy w sktad zespotdow koordynujacych dziatania
rewitalizacyjne, powinni bra¢ udzial w pracach Komitetow w
ramach swoich obowiazkéw. W glownej czesci beda to wiec
koszty organizacyjne, stanowigce promil _wydatkdw
zwigzanych z przygotowaniem 1 realizacjag dziatan
rewitalizacyjnych przewidzianych w GPR-ach.

Miejscowy plan rewitalizacji — bedzie to specjalna forma
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Poza
odmienno$ciami wymienionymi w ustawie bgda mie¢ do
niego zastosowanie juz obowigzujace przepisy dotyczace
plandéw miejscowych, ktore sg juz uchwalane przez gminy.
Innym z narzedzi ulatwiajacych gminie dzialania
rewitalizacyjne jest mozliwos$¢ ustanowienia na rzecz gminy
(w uchwale w sprawie wyznaczenia obszaru rewitalizacji)
prawa pierwokupu wszystkich nieruchomos$ci potozonych w

46




Specjalnej Strefie Rewitalizacji. Rozwigzanie to zapewni
gminie mozliwo$¢ tatwiejszego nabywania nieruchomosci w
celu realizacji przedsiewzig¢ wynikajacych z gminnego
programu rewitalizacji.

W miejscowym planie rewitalizacji bedzie mozna przypisaé
do danej nieruchomosci szczegdlne warunki realizacji na niej
okreslonych inwestycji. Mozliwe bedzie zobowigzanie
inwestora do wykonania na rzecz gminy okreslonych
swiadczen (np. budowa, na swoj koszt, i nieodptatne
przekazanie na rzecz gminy infrastruktury technicznej,
spotecznej lub potrzebnych lokali). Zobowigzanie do
realizacji tych $wiadczen bedzie przedmiotem zawieranej z
gming umowy urbanistycznej. W przypadku zawarcia takiej
umowy z inwestorem gmina nie bedzie pobiera¢ oplaty
adiacenckiej i oplaty (,,renty”) planistycznej z tytutu wzrostu
warto$ci nieruchomos$ci w wyniku uchwalenia miejscowego
planu rewitalizacji. Mozliwe bedzie np. zobowigzanie
inwestora do budowy na swoéj koszt i do nieodplatnego
przekazania na rzecz gminy lokali innych niz mieszkalne
przeznaczonych na potrzeby dziatalnosci kulturalne;j,
spotecznej, edukacyjnej lub sportowej, wykonywanej przez
podmioty prowadzace dziatalno$¢ na obszarze rewitalizacji,
ktorych gtownym celem nie jest osiagnigcie zysku.

Ustawa wprowadza roéwniez mozliwo$¢ udzielenia przez
gmin¢ dotacji na rzecz wihascicieli, uzytkownikow
wieczystych lub podmiotéw sprawujacych trwaly zarzad
nieruchomoscia, ktéra stuzy¢ ma pokryciu (w wysokosci do
50%)  kosztow  robdt  budowlanych  dotyczacych
nieruchomosci lub kosztow prac konserwatorskich i
restauratorskich. Rozwigzanie to z jednej strony umozliwi
gminie wsparcie kosztow rewitalizacji w tych obszarach,
ktoére mogg by¢ szczegdlnie cenne (a dotychczas gmina nie
miala jasnych podstaw prawnych do takich dziatan) — z
drugiej strony powinno to zacheci¢ wiascicieli nieruchomosci
do szerszego wspotuczestnictwa w kosztach rewitalizacji.

Wojewddztwa

16

Ze wzgledu na fakt, Ze strategie rozwoju wojewodztw
akcentujg wyzwania zwigzane z obszarami zdegradowanymi i
wskazuja konieczno$¢ dziatan, ustawa pozytywnie wptynie
na mozliwosci realizacji strategicznych celow wojewodztw.
Efekty wdrazania rozwigzan ustawy wplyng pozytywnie na
spojnos¢ spoleczna, gospodarcza i przestrzenng wojewodztw.
Wplyw projektowanej regulacji na wojewodztwa wigze si¢
takze z ich rolg jako Instytucji Zarzadzajacych Regionalnymi
Programami Operacyjnymi w perspektywie finansowej
2014-2020, w ramach ktorej odbywac¢ si¢ Dbedzie
finansowanie istotnej czesci dziatan rewitalizacyjnych.

Sektor
finansow
publicznych

W perspektywie dlugoterminowej nastgpi zmniejszenie
wydatkow pokrywajacych koszty negatywnych zjawisk
spoteczno-ekonomicznych takich jak bezrobocie,
wykluczenie spoteczne, przestgpczose.

Ustawa, dzigki wprowadzonym rozwigzaniom przyczyni si¢
do zwickszania efektywnosci wydatkowania $rodkow
publicznych.

Mieszkancy
obszaréw
zdegradowany
ch poddanych

Ok. 2,4 min

Dane szacunkowe:

Z. Ziobrowski (red.)
— Rewitalizacja miast
polskich — diagnoza,

Liczba ludnosci objetych dziataniami moze wynosi¢ okoto
2,4 min (na obszarze ok. 120 tys. ha) — nalezy zwroci¢ uwage
na to, ze sg to najczgsciej najgesciej zaludnione obszary
srodmiejskie, a oddziatywanie rewitalizacji nie ogranicza si¢
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rewitalizacji
/lokatorzy
mieszkan
komunalnych

s. 63 i nast. (IRM,
Krakdw 2010)

tylko do obszaru kryzysowego. Dziatania rewitalizacyjne
prowadzone kompleksowo beda wplywaé na poprawe jakosci
zycia mieszkancow terenow przyleglych oraz innych
uzytkownikow. Mieszkancy obszarow objetych rewitalizacja
sg grupg bezposrednio odczuwajaca pozytywne skutki
prowadzonych dziatan.

Dzigki wprowadzeniu przez ustawg¢ obowiagzku okreslania
programéw rewitalizacji o okreslonych cechach i zawartosci,
rewitalizacja prowadzona bedzie z duzym akcentem na
wlaczenie spoteczne mieszkancow. Dzigki realizacji
programéw rewitalizacji ulega¢ beda poprawie warunki
bytowe. Ponadto dzigki dziataniom rewitalizacyjnym
zwigzanym z lokalnymi rynkami pracy i stymulowaniem
rozwoju  przedsigbiorstw na obszarach rewitalizacji,
mieszkancy beda mieli zwigkszone szanse na podjecie pracy
lub rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.

Ustawa wprowadzi zmiany dotyczace stosowania prawa
zamoOwien publicznych na terenach rewitalizowanych,
zamowien publicznych udzielanych przez urzad gminy
organizacjom pozarzadowym lub spotdzielniom socjalnym
wylaczono tryb przetargowy, pod warunkiem ze spelnig
okreslone warunki. Przedmiot zamoéwienia bgdzie musiat by¢
zwigzany z realizacja przedsigwzie¢ zawartych w gminnym
programie rewitalizacji i realizowanych na obszarze
Specjalnej Strefy Rewitalizacji, zas warto$¢ zamoéwienia musi
by¢ mniejsza niz kwoty okreSlone w przepisach Prawa
zamowien publicznych wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy. Ponadto zasadnicza czg$¢ dziatalnosci wykonawcy
wykonywana ma by¢ na obszarze rewitalizacji, za§ przedmiot
zamOwienia nalezy do dziatalnosci statutowej wykonawcy.
Zastrzezono jednoczesnie, ze zamOwienie udzielane ma by¢
W SposOb zapewniajacy przejrzystos¢ oraz z uwzglednieniem
okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na jego udzielenie.

W przypadku skorzystania przez gminy z przepisow
umozliwiajagcych ~ dokonanie = modyfikacji ~ warunkow
wykonywania umowy najmu lokalu  mieszkalnego
wchodzacego w sktad gminnego zasobu mieszkaniowego,
ktorego oproznienie uznane zostanie za niezbedne do
realizacji przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych zawartych w
gminnym programie rewitalizacji, wojt bedzie mogl dokonac
wypowiedzenia umowy najmu oraz wskazania terminu
opréznienia lokalu mieszkalnego, wynoszacego co najmnicj
60 dni od dnia dokonania wypowiedzenia. Jednocze$nie
ustawa, jako jedng z zasad ogodlnych prowadzonych dziatan,
ustanawia  prawo  mieszkancow do  powrotu  do
wyremontowanego lokalu. Po zakonczeniu wykonywania
remontu lub przebudowy lokator uprawniony jest do zawarcia
nowej umowy najmu tego samego lokalu, a jezeli jest to
niemozliwe z uwagi na przebudowg lokalu, zmiang jego
funkcji lub brak zgody lokatora — innego lokalu docelowego
o parametrach technicznych nie nizszych niz miat zajmowany
przez niego pierwotnie lokal.

Ustawa naklada rowniez na wojta obowigzek poniesienia
kosztéw przeprowadzki do lokalu zamiennego oraz do lokalu
docelowego.

Wtasciciele
nieruchomosci

Dhlugofalowym skutkiem dla wlascicieli nieruchomosci
polozonych na obszarze rewitalizacji bedzie wzrost warto$ci
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polozonych na nieruchomosci (lub mniejszy niz Srednia w regionie spadek

obszarze wartosci, w przypadku gdy na rynku wystgpowaé bedzie
rewitalizowan- tendencja spadkowa). Projekt zaklada, ze wtasciciele
ym nieruchomosci  powinni  wlaczy¢é si¢  w  procesy

rewitalizacyjne 1 partycypowaé w kosztach (dobrowolnie) —
jednak oszacowanie konkretnych wartosci nie jest mozliwe.
Jednocze$nie ustawa zawiera specjalne rozwigzania prawne,
ktore podzieli¢ mozna na ograniczenia dla wilascicieli
nieruchomos$ci oraz rozwigzania pozytywne w wymiarze
finansowym.

Réwniez zmiany w podatku od nieruchomosci, zwigzane z
brakiem realizacji ustalen planu miejscowego (stawki
maksymalne dla takich gruntow bgda mogly by¢ zwickszone
przez gming) oceni¢ mozna jako niekorzystne dla wtascicieli
nieruchomosci, lecz sprzyjajace sprawnej realizacji procesu
rewitalizacji poprzez wykonanie docelowego
zagospodarowania okre$lonego w planie.

Instrumentem réwnowazacym wprowadzane dla wilascicieli
nieruchomo$ci ograniczenia sa:

— dotacje na wykonanie rob6t budowlanych lub
konserwatorskich, udzielane przez gming;

— mozliwo$¢ nabywania nieruchomosci na cele zgodne z GPR
z bonifikata.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Przed przygotowaniem projektu zatozen ustawy o rewitalizacji w ramach tzw. pre-konsultacji w 2014 r. przeprowadzono
szereg warsztatoOw, konferencji i spotkan konsultacyjnych z udziatem szerokiego kregu podmiotow: ekspertow z zakresu
rewitalizacji, przedstawicieli samorzgdéw, srodowisk naukowych i praktykow. Projekt zatozen ustawy o rewitalizacji byt
rowniez przedmiotem formalnych konsultacji publicznych, przeprowadzonych w dniach 22 listopada 2014 r.
— 28 stycznia 2015 r. Projekt zatozen zostat przestany do opinii organizacji reprezentujacych przedsigbiorcow. Opini¢ do
projektu zatozen wyrazit Polski Zwigzek Firm Deweloperskich w dniach 15-16 stycznia 2015 r. W wyniku konsultacji
publicznych zgromadzono okoto 550 uwag od kilkudziesigciu podmiotéw (jst, stowarzyszenia branzowe, organizacje
pozarzadowe, osoby prywatne, przedstawiciele nauki etc.).

Najwiecej uwag dotyczylo: zapewnienia finansowania procesoOw rewitalizacyjnych, kwestii dotyczacych partycypacji
spotecznej i Komitetu Rewitalizacji, unormowania zasad wspolpracy samorzadoéw réznego szczebla oraz wspolpracy
samorzadu i administracji centralnej. Szczegélowe omowienie uwag zawarte jest w raporcie z konsultacji publicznych,
sporzgdzonym zgodnie z wymogami Regulaminu pracy Rady Ministrow (raport z zestawieniem zgloszonych uwag
znajduje si¢ na stronie RCL). Projekt Zatozen zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Wspdlng Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego.

Projekt ustawy o rewitalizacji zostat poddany konsultacjom publicznym réwnolegle z uzgodnieniami migdzyresortowymi
w dniach 23 kwietnia 2015 r. — 7 maja 2015 r. W ramach konsultacji publicznych projekt przestano do: korporacji
samorzadowych miast, powiatow, wojewddztw, organizacji samorzadowych architektow i urbanistow, Gtownej Komis;ji
Architektoniczno Urbanistycznej, przedstawicieli ruchow miejskich i organizacji samorzadowych i stowarzyszen
zajmujacych si¢ tematyka miejskg, a takze osob zawodowo zajmujgcych si¢ tematyka rewitalizacji (naukowcow i
praktykdow).

Podstawa prawna przeprowadzenia uzgodnien mig¢dzyresortowych i konsultacji publicznych to 8 35 i § 40 uchwatly
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979).

Projekt ustawy zostal zamieszczony na stronie internetowej Ministra Infrastruktury i Rozwoju w Biuletynie Informacji
Publicznej, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.). Projekt ustawy zostat umieszczony takze na stronie
internetowej Rzgdowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu 27 maja
2015,

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
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Zrodia finansowania

Projekt ustawy nie generuje skutkéw finansowych dla sektora finanséw publicznych oraz nie
wplynie na wzrost wydatkéw oraz zmniejszenie dochodow sektora budzetu panstwa lub budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, co skutkuje brakiem koniecznosci zapewnienia zrodet
finansowania. W konsekwencji zastosowania nie znajduje rowniez art. 50 ustawy o finansach
publicznych, nakazujacy okreslenie dopuszczalnego limitu wydatkow j.s.t. w zwigzku z przepisami
ustawy.

Przepisy ustawy nie definiuja skali zaangazowania §rodkéw publicznych w realizacj¢ programow
rewitalizacji. Projektowana ustawa wilacza aspekty rewitalizacji do katalogu zadan wlasnych
samorzadéw gminnych jako zadanie nieobowigzkowe, nie wszystkie samorzady musza wigc
skorzysta¢ z mozliwosci prowadzenia dzialan rewitalizacyjnych, ale tylko te, ktore ich rzeczywiscie
potrzebuja. W istotnym zakresie zapis ten sankcjonuje obecng praktyke finansowania dziatan
rewitalizacyjnych w przewazajacej czesci z budzetéw miast, z pomocniczym wykorzystaniem
srodkow UE.

Poszczegoblne instytucje prawne projektowane] ustawy doprowadzg do zwigkszenia efektywnosci
finansowej prowadzonych procesow rewitalizacji. Nalezg do nich:

1. Mozliwos¢ skutecznego i terminowego oproznienia lokali mieszkalnych przeznaczonych do
remontu/przebudowy wykonywanej przez gmine.

2. Mozliwo$¢ podniesienia optaty adiacenckie;j.

3. Wyjatki dotyczace zamowien publicznych, umozliwiajace ich udzielanie bez procedur
przetargowych.

4. Mozliwo$¢ wstrzymania wydawania decyzji o warunkach zabudowy, ktore prowadza do
poglebienia chaosu przestrzennego i s3 zrodlem deficytu finansow gminnych (szerzej
zjawisko to opisuja publikacje dot. planowania przestrzennego).

5. Mechanizm umowy urbanistycznej, umozliwiajacy efektywne i przewidywalne okreslenie
stopnia pokrycia przez inwestoréw kosztdw urbanizacji.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Nalezy podkresli¢, ze stosowanie przepisow ustawy dla wszystkich gmin nie bedzie obowigzkowe.
Ustawa stworzy tylko ramy prawne i pewne instrumentarium narz¢dzi wspomagajacych dziatania
rewitalizacyjne, ale ich zastosowanie bedzie zalezne od decyzji kazdej gminy.

Skutki finansowe ustawy zostang sfinansowane w ramach obecnego limitu wydatkoéw i nie beda
stanowity podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe srodki.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0
(w mln z1, érednigh '
ceny stafe z prze(_1s1¢b10rstw
______ r) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
duze przedsigbiorstwa
sektor mikro-, matychi | Zaangazowanie = znacznych  $rodkdow  w  prowadzenie  dziatan
srednich rewitalizacyjnych (wymagaé bedzie tego kompleksowo$é prowadzonych
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przedsigbiorstw

przedsigwzig¢) bedzie mie¢ pozytywny wplyw na sytuacje gospodarcza w
gminie i na sektor matych i srednich przedsi¢biorstw.

Ustawa tworzy ramy prawne dla sformulowania przez gminy korzystnej
oferty inwestycyjnej dla przedsigbiorcow zainteresowanych inwestowaniem
na obszarze rewitalizacji:

1. Zasadnicza zacheta inwestycyjna jest sam fakt skoncentrowania
miejscowego i czasowego rewitalizacji, co pozwala na oceng, ze
prawdopodobienstwo jej pozytywnego przeprowadzenia jest bardzo
wysokie. Zwicksza to sklonno$¢ sektora prywatnego do
zainwestowania w nieruchomos$ci znajdujgce si¢ na obszarze
rewitalizacji.

2. Gminny program rewitalizacji bedzie mogt zawiera¢ rowniez
przedsiewzigcia o charakterze komercyjnym, skierowane do
deweloperow. W takim przypadku gmina bedzie mogta stosowaé w
szerszym niz obecnie zakresie instrumenty zarzgdzania gruntami. Po
pierwsze, rozszerzone zostanie prawo pierwokupu, pozwalajace na
efektywne nabywanie nieruchomosci w celu prowadzenia gminnego
zasobu  gruntowego (art. 24 ustawy 0  gospodarce
nieruchomosciami). Po drugie, z zasobu tego mozliwe bedzie
sprzedawanie nieruchomosci z bonifikata, na cele zgodne z GPR.

3. Uznanie wybranych form budownictwa mieszkaniowego za cel
publiczny, a takze umozliwienie gminom zawierania z deweloperami
umow urbanistycznych, pobudzi rynek budownictwa
mieszkaniowego 1 pozwoli na zwickszenie skali zlecen na roboty
budowlane w tym zakresie.

4. Mozliwos¢ przyznania wiascicielom nieruchomosci, uzytkownikom
wieczystym oraz podmiotom sprawujacym trwaly zarzad
nieruchomosciag dotacji na ich remonty, co pozwala na
wykorzystanie srodkow publicznych w dzialaniach modernizujacych
nieruchomos¢.

Z uwagi na ograniczenia konstytucyjne, niemozliwe byto wskazanie
szerszego zakresu mozliwo$ci wywtaszczenia (w tym na cele budownictwa
mieszkaniowego komercyjnego), jednak zaproponowane wyzej mechanizmy
stanowia w  ocenie projektodawcow  skuteczny  system  zachet
proinwestycyjnych, zwlaszcza w potaczeniu z mechanizmami finansowymi
projektowanymi w ramach NPR.

Gmina bedzie miata rowniez prawo do okreslenia w miejscowym planie
rewitalizacji szczegdlnych zasad obowigzujagcych na obszarze objgtym
planem, np. ustalenia maksymalnej powierzchni obiektéw handlowych, ich
dopuszczalng liczbe, zakazy 1 ograniczenia dotyczace dziatalnosci
handlowej. Wplynie to korzystnie gtdwnie na mikro- i mate przedsigbiorstwa
lokalne.

Ustawa przewiduje mozliwo$¢ ustanowienia przez gming (po przyjeciu
gminnego programu rewitalizacji) dla obszaru rewitalizacji tzw. Specjalnej
Strefy Rewitalizacji — Strefa, ustanawianej w drodze uchwaty rady gminy,
stanowigcej akt prawa miejscowego, jest obszarem stosowania szczegdlnych
norm prawnych. Celem wprowadzenia tych rozwigzan jest zapewnienie
sprawnej realizacji przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych, podejmowanych w
Scistym zwigzku z celami rewitalizacji. Bioragc pod uwage szczegdlny
charakter rozwigzan obowigzujacych w Strefie, czasowy zakres jej
obowigzywania ograniczono do maksymalnie 10 lat.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Zapisy projektowanej ustawy przyczynig si¢ do poprawy jakosci zycia na
obszarach miejskich. Dzigki modernizacji przestrzeni publicznych i
oddziatywaniu na sfer¢ spoleczng poprawi si¢ $rodowisko spoteczne.
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Stopniowo obszary zdegradowane bedg stawac¢ si¢ miejscami bezpiecznymi i
zintegrowanymi z pozostalymi dzielnicami miast. Dzigki podniesieniu
ogblnego poziomu dobrobytu mieszkancow wzrosnie poczucie wigzi z
miejscem zamieszkania i zaangazowanie w sprawy lokalne. W wyniku
zwiekszenia dostepnosci mieszkan spotecznych stopniowo na obszary
rewitalizowane beda tez przybywaé nowi mieszkancy, zainteresowani
uczestnictwem w dokonujacych si¢ przemianach, bgda je stymulowaé i
wzmacniac.

Dzieki dzialaniom nakierowanym na wlaczenie spoteczne i rozwigzywanie
problemow spolecznych stanowigcych element programow rewitalizacji,
sytuacja rodzin (szczegolnie borykajacych sie z dysfunkcjami, dtugotrwatym
bezrobociem itd.) na obszarach rewitalizacji ulegnie poprawie.

Efekty spoteczne realizacji programéw rewitalizacji w zalozonym
scenariuszu beda znaczace i obejmg nie tylko bezposrednich interesariuszy,
ale 1 calg spotecznos$¢ lokalng i regionalng. Gléwne znaczenie bedzie miata
poprawa stosunkow spotecznych w obszarze programu rewitalizacji — wzrost
integracji spotecznej, w tym wigzi miedzysasiedzkich, aktywnosci spotecznej
i kapitatu spolecznego, ograniczenie problemoéw i patologii spotecznych.
Oczekuje si¢ zwickszenia, w miar¢ postgpu programow rewitalizacji,
identyfikacji z miejscem zamieszkania i dziatalno$ci oraz zadowolenia z tego
miejsca. Rozwigzanie badz istotne ograniczenie degradacji spotecznej
obszaru rewitalizacji spowoduje wzrost spojnosci spotecznej catego miasta i
jego regionu, zniweluje cze$¢ nierdwnosci spotecznych.

Waznym wpltywem ustawy bedzie takze pozytywny wplyw na zatrudnienie
0sOb zamieszkujgcych obszary zdegradowane, dzigki akcentowaniu sfery
gospodarczej w zakresie GPR.

Podmioty ekonomii W projekcie ustawy przewiduje si¢ zmiany w ustawie — Prawo zaméwien
spolecznej, spoldzielnie | publicznych, umozliwiajagce  bezprzetargowe udzielanie zamowien
socjalne, grupy podmiotom dziatajgcym na obszarze rewitalizacji. Ponadto odpowiednie
nieformalne zmiany ustawowe zaliczajg rewitalizacj¢ do sfery dziatalnosci pozytku

publicznego oraz umozliwiaja skorzystanie w ramach dziatan
rewitalizacyjnych z instytucji inicjatywy lokalnej.

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Informacje o skali potrzeb finansowych dotyczacych rewitalizacji (nie sg to skutki
finansowe projektowanej ustawy — tylko zobrazowanie rzedu kosztow zwigzanych z
rewitalizacja obszaréw zdegradowanych):

Projektowana regulacja nie jest ograniczona czasowo i nie wskazuje wyczerpujacego katalogu
zrédet finasowania zadania wtasnego W niej ustanowionego.

Przyktadowo zaklada sie, ze do 2022 roku (tj. do konca biezacej perspektywy unijnej polityki
spojnosci), przy =zatozeniu ze dziatlania rewitalizacyjne obejma wszystkie obszary
zdegradowane w kraju, szacunkowe potrzeby gmin na dzialania rewitalizacyjne na terenie
catego kraju w okresie 2015-2022 mogg wynies$¢ ok. 23 mld ztotych. Szacunkowy koszt ok. 23
mld zt dotyczy prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych uwzgledniajacych przede wszystkim
kwestie rozwigzywania zdiagnozowanych problemow spotecznych: przedsigwzigcia
ukierunkowane na aktywizacje¢ spoleczng 1 zawodowa mieszkancow  obszaréw
zdegradowanych, a takze sprzyjanie rozwojowi przedsigbiorczosci, dziatania z zakresu
efektywno$ci energetycznej, zachowania i ochrony dziedzictwa kulturowego, poprawe stanu
srodowiska miejskiego, dziatania infrastrukturalne etc. W szacowaniu ww. kwoty wzigto pod
uwage wartosci projektow inwestycyjnych (przebudowy 1 adaptacje budynkow na cele
spoleczne i gospodarcze, koszty projektow spotecznych i pobudzania aktywnosci ekonomicznej
na obszarach zdegradowanych, a takze remonty cze$ci wspolnych budynkow mieszkalnych). Sa
to wigc szacunki dotyczace potrzeb, ktéore juz w latach 2007-2013 mogly by¢
wspotfinansowane ze $rodkow UE, a ich oszacowanie bazuje na przyktadowych projektach
programOw rewitalizacji na lata 2014-2020.

W przypadku uwzglednienia potrzeb dotyczacych mieszkan czynszowych, w tym komunalnych
mozliwy bedzie wzrost wykazanej kwoty nawet dwukrotnie. Maksymalny szacunek potrzeb na
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poziomie dwukrotnie wyzszym — do ok. 46 mld zt — dotyczy dziatan, ktore beda realizowane na
tym samym obszarze i oddzialywa¢ bedg na t¢ samg grupe mieszkancéw obszaréw
zdegradowanych. Kwota 46 mld zt zawiera koszty nowych zasobow mieszkan czynszowych
oraz remontéw, a takze koszty zapewnienia lokali zastepczych dla lokatorow
wykwaterowanych z mieszkan na czas remontu i koszty zapewnienia docelowych lokali dla
lokatorow, ktorzy z powodoéw obiektywnych nie beda mogli wroci¢ do zajmowanych lokali
(koszty zapewnienia docelowych lokali, ew. budowy nowych mieszkan dla lokatorow, ktorzy
nie bedg mogli wroci¢ do uprzednio zajmowanych lokali z powoddw finansowych zawierajg sie
w szacunku, gdyz oni bedg w pierwszej kolejnosci klientami spotecznego budownictwa
Czynszowego).

Ocenia si¢, ze do roku 2022 w ramach programéw operacyjnych (tzw. unijnych) na realizacje
programéw rewitalizacji zaangazowanych zostanie ok. 25 mld z1, z czego ok. 22 mld zt bedzie
pochodzi¢ z funduszy europejskich, a ok. 3 mld zt ze srodkéw budzetu panstwa oraz budzetow
samorzadow. Ich wykorzystanie pociagnie za sobg wydatkowanie odpowiedniej kwoty srodkow
krajowych ze Zrodet prywatnych. Finansowanie przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych ze Srodkéw
krajowych jest trudne do oszacowania, w szczeg6lno$ci to pochodzgce ze Zrodet prywatnych.
Analiza danych historycznych za okres 2007-2013 wskazuje, ze $redni poziom dofinansowania
projektow w dziataniach dedykowanych rewitalizacji wynosit 59%.

Koszty funkcjonowania Komitetow Rewitalizacji to w wigkszo$ci koszty organizacyjne i nie
powinny one przekracza¢ kwoty 5 tys. zt rocznie (materiaty biurowe, koszty energii itp.) dla
gminy. W skali kraju jest to koszt na poziomie okoto 2,060 mln zt rocznie (dla liczby 412
miast, ktore prowadzity w latach 2007-2013 dziatania rewitalizacyjne), a wigc 14 420 000 zt w
okresie 2016-2022.

Nalezy dobitnie podkresli¢, ze powyzsze szacunki nie sg skutkami wejscia w Zycie ustawy, ale
szacunkami potrzeb i przewidywanych dostepnych srodkow. Rzeczywista skala i wielkos¢
zaangazowanych $rodkow, zaréwno unijnych, jak i krajowych (publicznych i prywatnych)
zalezna jest od indywidualnych decyzji gmin o przystapieniu do rewitalizacji, od tresci
programéw rewitalizacji, stopnia przygotowania projektéw, skali dzwigni finansowej itd.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwréconej tabeli | [] nie
zgodnosci). X nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Projektowana regulacja nie zwigksza obowiazkowych obcigzen regulacyjnych dla podmiotéw spoza sektora finanséw
publicznych. Wprowadzane regulacje nie powoduja rowniez zwickszenia obowigzkowych zadan jednostek administracji
rzagdowej lub samorzadowej. Projektowane programy rewitalizacji stanowi¢ beda kontynuacje sporzadzanych obecnie
Lokalnych Programow Rewitalizacji. W dziedzinie planowania przestrzennego obowigzki gmin nie sg zwigkszane ponad
obecnie istniejace (np. aktualizacja studidéw uwarunkowan i kierunkOw zagospodarowania przestrzennego w gminie
stanowi obowigzek gminy juz w obecnym stanie prawnym — art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym). Ustawa nie przewiduje powstania nowych obowigzkow informacyjnych dla gmin,
poza tymi, ktore juz obecnie sa przewidziane w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.

W przypadku decyzji o przygotowaniu i realizacji gminnego programu rewitalizacji wajt (burmistrz albo prezydent
miasta) opracowuje analizy, w ktérych za pomocg miernikow identyfikuje wystepujace na obszarze gminy negatywne
zjawiska.
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9. Wplyw na rynek pracy

Ustawa powinna mie¢ pozytywny wplyw na rynek pracy. Uruchomienie kompleksowych projektow rewitalizacyjnych
wymagajacych dziatan w wielu sferach (technicznej, spotecznej, gospodarczej, infrastrukturalnej etc.) powinno pobudzi¢
lokalne rynki pracy.

Wplyw rozwigzan wprowadzonych ustawg na rynek pracy nalezy rozpatrywa¢ w dwoéch perspektywach czasowych:
krotkoterminowej, na czas realizacji dzialan organizacyjnych i inwestycyjnych przewidzianych w programach
rewitalizacji oraz dlugoterminowej, docelowej, w ktorej popyt na pracg ustabilizuje sic. W pierwszej fazie bedziemy
mieli do czynienia przede wszystkim z intensywnym popytem na prace projektowe, remontowo-budowlane, porzadkowe.
W drugiej fazie nalezy liczy¢ si¢ ze zmniejszeniem liczby nowo powstajacych miejsc pracy, jednak powstang trwate
miejsca pracy, przede wszystkim w ustugach publicznych i1 innych ustugach, wymagajacych zréznicowanych
umiejetnosci zawodowych. Cze$¢ zapotrzebowania na pracg bedzie obslugiwana przez podmioty ekonomii spotecznej.
Obecnie nie mozna jeszcze oszacowaé doktadnego wptywu projektowanej regulacji na rynek pracy, poniewaz bedzie on
pochodng uruchomienia szerokich procesow rozwojowych. Dzigki niwelowaniu sprzgzen zwrotnych na obszarach
zdegradowanych bedzie mozliwy powr6t na rynek pracy czgsci osob dtugotrwale z niego wykluczonych, dzigki czemu
nastgpi spadek bezrobocia oraz poziomu uzaleznienia od pomocy spotecznej, zwlaszcza na obszarach strategicznej
interwencji. Do$wiadczenia zagraniczne pokazujg prawidtowosé, ze osig rozwoju gospodarczego obszaréw
rewitalizowanych jest aktywnos¢ ekonomiczna matych i $rednich przedsiebiorstw tam dziatajacych i powstajacych.
Promowanie aktywnych postaw zawodowych i stopniowe zwickszanie zatrudnienia wsréd mieszkancow obszaréw
rewitalizowanych bedzie prowadzito do tworzenia pozytywnych wzorcow spotecznych i moze stopniowo w dtugim
okresie ogranicza¢ wystepowanie zjawiska ,,enklaw biedy”.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[X] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Sytuacja i rozwdj regionalny

Dziatania rewitalizacyjne opisane projektowang ustawg bgda — zgodnie z delegacja zawartg w
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego — odbudowywaé zdolnosci wzrostu i zatrudnienia
niektérych miast charakteryzujacych si¢ gwattownym, majagcym przyczyny strukturalne,
pogarszaniem si¢ sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020 (KSRR) wskazuje jako jedno z kluczowych wyzwan polityki rozwoju
przeciwdzialanie zagrozeniu utraty dotychczasowych funkcji spoteczno-gospodarczych
niektorych obszaréw miejskich. Dzigki kompleksowym programom rewitalizacji mozliwe
bedzie sprostanie temu wyzwaniu i tym samym realizowanie jednego z gtéwnych celow KPZK
2030 dotyczacego spdjnosci wewnetrznej i terytorialnego rownowazenia rozwoju.
Projektowane zapisy ustawy beda, dzigki wzmocnieniu krajowego systemu rewitalizacji
obszaréw zdegradowanych, prowadzi¢ do bardziej efektywnego stosowania instrumentow
Omowienie wplywu polityki spojnosci, poprawiajac sytuacj¢ polskich regionow w Europie.

Zagadnienie wptywu kompleksowej, skoordynowanej rewitalizacji na rozwdj regionalny wiaze
si¢ z funkcjami i1 pozycja danego miasta (gminy) w regionie, strukturg funkcjonalng regionu.
Przede wszystkim nalezy zwroci¢ uwage na wzrost potencjalow rozwojowych miast w wyniku
wyprowadzenia zdegradowanych obszarow ze stanu kryzysowego, dajacych podstawy
stabilizacji rozwoju, wzrost atrakcyjnosci i konkurencyjnosci oraz spojnosci spolecznej i
przestrzennej. W czesci regionow mozna oczekiwa¢ dodatkowych impulsow rozwojowych
wskutek pojawienia si¢ sieci miast rewitalizowanych, o wspdlnych priorytetach rozwojowych,
obejmujacych np. rozwoj turystyki, specjalizacje w formule klastrowe;j.

Ustawa pozytywnie wplynie na osigganie celdéw rozwoju regionalnego wskazanych nie tylko w
KSRR, ale takze wskazanych w strategiach rozwoju wojewodztw. Wojewddztwa cechujace si¢
najwiekszym natezeniem degradacji obszarow zurbanizowanych wskazuja rewitalizacje jako
jeden z gléwnych celé6w swojego rozwoju.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie ustawy nastgpi po uptywie 14-dniowego okresu vacatio legis, przewiduje sie, ze bedzie to koniec
2015 r., za wyjatkiem przepisu dotyczacego zmian w podatku od nieruchomosci (wchodzi w zycie z poczatkiem 2016 r.).
Oszacowanie liczby gmin, ktora skorzysta z projektowanych rozwigzan jest trudne, gdyz gminy samodzielnie
podejmowaé beda decyzje, czy chca skorzysta¢ z narzedzi zawartych w ustawie w celu rozwigzywania lokalnych
probleméw spolecznych 1 infrastrukturalnych. W przypadku podj¢cia przez gminy dzialan rewitalizacyjnych
realizowanych na podstawie ustawy zaklada si¢, ze bedg one mialy charakter wieloletni.
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12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Po wejsciu w zycie projektowane]j ustawy, monitorowaniu podlega¢ bedzie skala stosowania jej przepisow w zakresie
dotyczgcym:

= liczby uchwalanych gminnych programoéw rewitalizacji oraz

= powierzchni gmin wskazanych w nich jako obszary zdegradowane i obszary rewitalizacji,

» liczby uchwat ustanawiajacych miejscowe plany rewitalizacji,

= Specjalnych Stref Rewitalizacji i zakresu korzystania z poszczegolnych przewidzianych w ustawie rozwigzan.
Dane te powinny by¢ zbierane w ramach badania stanu gospodarki przestrzennej w gminach, np. w ramach badania
prowadzonego przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju na formularzu PZP-1 - Lokalne planowanie i
zagospodarowanie przestrzenne.
Do oceny skuteczno$ci prowadzonych dziatan rewitalizacyjnych mozna wskaza¢ dane z réznych obszarow oraz
odniesienie ich do $redniej w regionie (lub innym przyjetym obszarze odniesienia) m.in. w zakresie:

= rynku pracy,

=  dochodow ludnosci,

»  kwestii spotecznych.
Dla badania efektywno$ci zainwestowanych $rodkow na obszarze rewitalizowanym mozna wskaza¢ dane m.in. w
zakresie:

= rynku pracy,

= aktywnos$ci gospodarczej,

= gospodarki spotecznej,

= gospodarki mieszkaniowej,

= edukacji i wychowania,

= kultury,

= ochrony zdrowia.
Monitorowanie efektow ustawy bedzie stanowié czg$¢ monitorowania realizacji celow Strategii Rozwoju Kraju, KSRR,
KPZK, a takze strategii rozwoju wojewodztw. Monitorowanie dziatan rewitalizacyjnych, a wigc efektow ustawy bedzie
przedmiotem prac m.in. Zespotu KKPR ds. wymiaru terytorialnego, fadu przestrzennego i krajowej polityki miejskiej;
Krajowego Obserwatorium Terytorialnego, Krajowego Forum Terytorialnego, a na poziomie regionalnym -
regionalnych foréw i obserwatoriéw terytorialnych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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