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Wytyczne do pomocy technicznej
a realizacja projektow Zwigzkow ZIT
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publicznych, Prawo zamdwien
publicznych

Wytyczne horyzontalne MIiIR w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw oraz
pomocy technicznej

Zasady finansowania podmiotow
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Horyzontalne wytyczne do kwalifikowalnosci
a wytyczne do pomocy technicznej

Zgodnie z aktualng wersjg Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkdéw
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci w okresie programowania 2014-2020, majg
one zastosowanie do projektdw pomocy technicznej, chyba ze wytyczne w zakresie
pomocy technicznej stanowig inaczej.

Kwestie uregulowane w Wytycznych do kwalifikowalnosci, ktére nalezy stosowac
bezposrednio podczas realizacji projektow pomocy technicznej na wsparcie
Zwigzkow ZIT zostaly wskazane w rozdziale 7 punkt 1 Wytycznych do PT, do
najwazniejszych z nich nalezg:

wydatki ponoszone zgodnie z zasadg uczciwej konkurencji
wydatki niekwalifikowalne

trwatos¢ projektu

dochdéd wygenerowany podczas realizacji projektu

podatek od towardw i ustug (VAT) oraz inne podatki i optaty
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Horyzontalne wytyczne do kwalifikowalnosci
a wytyczne do pomocy technicznej

Kwestie uregulowane w Wytycznych do kwalifikowalnosci, ktorych nie nalezy
stosowac bezposrednio podczas realizacji projektow pomocy technicznej na wsparcie
Zwigzkow ZIT zostaly wskazane w rozdziale 7 punkt 2 Wytycznych do PT, do
najwazniejszych z nich nalezg:

metody uproszczone rozliczania wydatkdw

koszty posrednie

finansowanie personelu projektu

efekty projektu

techniki finansowania srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
specyficzne zasady realizacji EFRR, FS oraz EFS
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Wytyczne do pomocy technicznej
a realizacja projektow na wsparcie Zwigzkow ZIT

Linia demarkacyjna
Zostata okreslona w zatgczniku nr 2 do POPT 2014-2020 System koordynaciji
pomocy technicznej oraz linia demarkacyjna.
Dotacje na wsparcie Zwigzkéw ZIT na poziomie miast wojewddzkich i obszarach
powigzanych z nimi funkcjonalnie — wytgcznie POPT!!!
Dotacje na wsparcie ewentualnych Zwigzkow ZIT ustanawianych przez samorzad
wojewoddztwa na poziomie miast subregionalnych — wytgcznie PT RPO.

Zasada konkurencyjno _$ci wydatkow
stosuje sie bezposrednio zapisy podrozdzialu 6.5 Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow. Wytyczne do PT nie regulujg tej kwestii.

Zasady ponoszenia _wydatkow _publicznych (art. 44 ustawy o fi nansach
publicznych) Generalna zasada oparta na art. 44 ustawy o finansach publicznych
Wydatkowanie srodkdw pomocy technicznej powinno odbywac¢ sie zgodnie
z zachowaniem zasad: legalnosci, rzetelnosci, gospodarnosci i celowosci, a ponadto
z zachowaniem wysokiej jakosci realizowanych dziatan, uzytecznosci, efektywnosSci
oraz przejrzystosci dziatania.
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Najwazniejsze warunki realizacji projektow pomocy
technicznej
w zakresie Zwigzkow ZIT

Rozdziat 1. Podstawa prawna, cel oraz zakres stosowania Wyt  ycznych

Do oceny kwalifikowalnosci poniesionych wydatkdw stosuje sie wersje Wytycznych
obowigzujgcg w dniu wszczecia postepowania 0 udzielenie zamowienia publicznego
lub upublicznienia zapytania ofertowego, o ktorym mowa w sekcji 6.5.3 Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci, prowadzgcych do zawarcia umowy, na podstawie ktérej
poniesiony zostat wydatek. W przypadku pozostatych wydatkdéw stosuje sie wersje
Wytycznych obowigzujgcg w dniu poniesienia wydatku.

Rozdziat 2.Typy dziala n mozliwych do sfinansowania z pomocy technicznej

Jednym z typow dziatah okreslonych w Wytycznych jest wsparcie funkcjonowania
ZIT. Szczego6towy zakres wsparcia Zwigzkow ZIT w ramach POPT 2014-2020 okresla
dokument Zasady finansowania podmiotéw realizujgcych ZIT w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Rozdziat 3. Tryb i warunki wyboru projektbw pomocy technicz nej oraz
Rozliczanie s$rodkow finansowych

Rozdziat nie dotyczy wsparcia Zwigzkow ZIT, ktore bedzie realizowane na podstawie
umow dotacji a nie umoéw o dofinansowanie realizacji projektu.
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Najwazniejsze warunki realizacji projektow pomocy
technicznej
w zakresie Zwigzkow ZIT

Rozdziat 4. Rozliczanie srodkéw finansowych
Rozdziat nie dotyczy wsparcia Zwigzkow ZIT, ktore bedzie realizowane na podstawie
umow dotacji a nie umow o dofinansowanie realizacji projektu.

Rozdziat 5. System teleinformatyczny — nie dotyczy Z IT

Rozdziat 6 — Monitorowanie — wska zniki produktu i rezultatu

Zwigzki ZIT nie bedg monitorowaty wskaznikdw na poziomie uméw dotacji. Wskazniki
bedg monitorowane przez DPT na poziomie projektu z Dziatania 3.1 POPT.
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Kwalifikowalnos¢ wydatkow

Wynagrodzenie zasadnicze

Podstawe do okreslenia poziomu kwalifikowalnosci wynagrodzenia stanowi opis
stanowiska pracy (lub rownowazny dokument, ktory potwierdza wykonywane zadania
np. zakres obowigzkéw) lub karta czasu pracy. Elementem koniecznym jest
oswiadczenie o kwalifikowalnosci wskazujgce na poziom zaangazowania w zadania
kwalifikowalne.

Zgodnie z Zasadami_finansowania podmiotow realizujgcych ZIT w ramach POPT
2014-2020 niekwalifikowalne sg wydatki poniesione na_stanowiska obstugowe w
danej instytucji _niepowigzane bezposrednio z realizacjg ZIT np. kadry, obstuga
kancelaryjna urzedu itp.

Nagrody i premie

Nagrody i premie sg kwalifikowalne, jezeli ze s$rodkéw PT finansowane jest
wynagrodzenie zasadnicze danych pracownikdw, a nagrody i premie wynikajg z
powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa lub regulaminu wynagradzania
instytucji i sg udzielane na takich samych zasadach jak innym pracownikom instytucji.

Wydatki takie sg rozliczane co do zasady zgodnie z poziomem kwalifikowalnosci
wynikajgcym z opisu stanowiska pracy, okreslonym na dzien wyptaty nagrody
(Wytyczne dopuszczajg mozliwos¢ odstepstwa od tej zasady).
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Kwalifikowalnos¢ wydatkow

Naqgrody i premie

Nagrody i premie przyznawane wytgcznie za prace zwigzang z wdrazaniem funduszy
polityki spéjnosci mogg by¢é kwalifikowalne w catosci ze srodkdow pomocy technicznej,
pod warunkiem ze poziom kwalifikowalnosci stanowiska pracy, w okresie za ktory
przyznana zostata nagroda lub premia, wynosi co najmniej 50%.

W uzasadnionych przypadkach, pod warunkiem uzyskania zgody wiasciwej instytucji,
mozliwe jest rozliczenie ze $srodkéw pomocy technicznej wyptat z funduszu nagrod,
nagrod lub premii dla pracownikow, ktorych wynagrodzenie zasadnicze nie jest
rozliczane w danym okresie ze srodkdw pomocy techniczne.

Zapis ma zastosowanie do finansowania wynagrodzenia koordynatorow.

Fundusze S5l MINISTERSTWO . .
ﬁ Europejskie {7 INFRASTRUKTURY Unia Europejska

i ROZW Fundusz Spéjnosci
Pomoc Techniczna [ ROZWOJIL péj




Kwalifikowalnos¢ wydatkow

Wynaqgrodzenie za czas urlopu

Wynagrodzenie za czas urlopu oraz ekwiwalent za urlop wypoczynkowy sg
kwalifikowalne i rozlicza sie je zgodnie z poziomem kwalifikowalnosci wynagrodzenia
pracownika

Dodatki zadaniowe/specjalne

Dodatki wyptacane z tytulu czasowego natozenia przez pracodawce dodatkowych
zadan sg kwalifikowalne, jezeli ze srodkéw PT finansowane jest wynagrodzenie
zasadnicze danych pracownikéw, dotyczg zadan w zakresie funduszy polityki spojnosci
oraz zostatly wyptacone zgodnie z przepisami, na podstawie ktorych zostaly przyznane |
Sg przyznawane na takich samych zasadach jak innym pracownikom instytuciji.

Dodatki sg kwalifikowalne zgodnie z poziomem kwalifikowalnosci okreslonym w opisie
stanowiska pracy.

W przypadku gdy dodatki sg przyznawane wytgcznie za prace zwigzang z wdrazaniem
funduszy polityki spojnosci mogg by¢ kwalifikowalne w catosci ze srodkéw pomocy
technicznej, pod warunkiem ze poziom kwalifikowalnosci stanowiska pracy, w okresie za
ktory przyznany jest dodatek, wynosi co najmniej 50%.
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Kwalifikowalnos¢ wydatkow

Dodatki zadaniowe/specjalne

W uzasadnionych przypadkach, pod warunkiem uzyskania zgody 1Z POPT mozliwe jest
rozliczenie ze srodkdédw pomocy technicznej wydatkow zwigzanych z dodatkami
przyznanymi pracownikom, ktorych wynagrodzenie zasadnicze nie jest rozliczane w
danym okresie ze srodkOw pomocy technicznej.

Zapis ma zastosowanie do finansowania wynagrodzenia koordynatorow.

Nie bedga uznane ze kwalifikowalne dodatki zwigzane =z dziataniami Urzedu
niezaleznymi od realizacji ZIT!!! np. dodatki zwigzane z wartosciowanie stanowisk
pracy, wdrozeniem nowego systemu obiegu dokumentéw w Urzedzie.

Zasady przyznawania dodatkow specjalnych — pomocniczo mozna stosowa¢ dokument
Szefa Stuzby Cywilnej: Analiza wybranych zasad przyznawania dodatkéw zadaniowych
cztonkom korpusu stuzby cywilnej oraz dobre praktyki rekomendowane przez Szefa
Stuzby Cywilnej

http://dsc.kprm.gov.pl/sites/default/files/pliki/analiza wybranych zasad przyznawania d

odatkow zadaniowych O.pdf
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Kwalifikowalnos¢ wydatkow

Szkolenia

Warunkiem finansowania szkolenia jest zgodnos¢ tematyki z politykg szkoleniowg
jednostki organizacyjnej lub zakresem obowigzkow pracownika.

Koszty podnoszenia kwalifikacji pracownikow, ktorzy wykonujg zadania kwalifikowalne
na rzecz funduszy polityki spdjnosci w co najmniej 50% (zgodnie z opisem stanowiska
pracy, rownowaznym dokumentem lub kartg czasu pracy), mogg zostac rozliczone w
catosci z pomocy technicznej.

Wydatki zwigzane z formami szkoleniowymi, w ktorych ostatecznie pracownik nie
uczestniczyt, stanowig wydatek niekwalifikowalny w ramach projektow pomocy
techniczne,j.
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Kwalifikowalnos¢ wydatkow

Zasady rozliczania wydatkéw administracyjnych

Poziom kwalifikowalnosci wydatkow, ktérych nie mozna jednostkowo przypisaé¢ do
stanowiska pracy (np. czynsz, optaty eksploatacyjne, komunalne, remonty, abonamenty,
infrastruktura teleinformatyczna, ustugi pocztowe, tonery, papier, drukarki sieciowe)
wynika ze sredniego poziomu kwalifikowalnosci stanowisk pracy instytucji, obliczanego
jako stosunek liczby etatow kwalifikowalnych do liczby wszystkich etatow w danej
jednostce organizacyjnej (np. urzedzie, agencji, departamencie [lub w danej lokalizacji
(budynku).

Do rozliczania tego typu wydatkow nalezy przyjgé nastepujgca metodologie. Poziom
kwalifikowalnosci dla roku N+1 jest ustalany na podstawie sredniej kwalifikowalnosci
pracownikéw osiggnietej w roku N.

W uzasadnionych przypadkach po uzyskaniu zgody wtasciwe] instytucji mozliwe bedzie
zastosowanie innej metodoloqii rozliczania ww. wydatkow.
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Kwalifikowalnos¢ wydatkow

Wyposa zenie stanowiska pracy

Wydatki na zakup sprzetu, oprogramowania i wyposazenia, ktére mozna bezposrednio
powigzac ze stanowiskiem pracy kwalifikowalnym w co najmniej 50% (zgodnie z opisem
stanowiska pracy), mogg by¢ w catosci finansowane ze srodkéw pomocy technicznej.

Wydatki na sprzet i wyposazenie dla stanowisk pracy, kwalifikowalnych w mniejszym
zakresie niz 50% czasu pracy, sg kwalifikowalne proporcjonalnie do poziomu
kwalifikowalnosci.

Zakup sprzetu | wyposazenia, ktorego nie mozna bezposrednio powigzaC z
pracownikiem (np. drukarki sieciowe, tonery, papier do drukarek), nalezy finansowac ze
Srodkéw pomocy technicznej w oparciu 0 metodologie analogiczng do wydatkow
administracyjnych.

Jezeli sprzet lub wyposazenie, ktérego nie mozna bezposrednio powigzac z
pracownikiem jest nabywany wytgcznie na potrzeby instytucji zajmujgcej sie obstugg
funduszy polityki spéjnosci, a sredni poziom kwalifikowalnosci pracownikow instytucji
wynosi co najmniej 50%, wtedy wydatki takie mozna sfinansowac¢ w catosci ze srodkow
pomocy technicznej. (ja bym to wyrzucit bo to chyba nie ma zastosowania).
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Kwalifikowalnos¢ wydatkow

Delegacije stu zbowe

Cel delegacji powinien by¢ bezposrednio zwigzany z zadaniami kwalifikowalnymi
instytucji w zakresie realizacji polityki spdjnosci a wydatki poniesione w ramach
delegacji nie powinny przekraczaé limitow obowigzujgcych dang jednostke na podstawie
przepisow krajowych lub regulacji wewnetrznych (dotyczy rowniez ,kilometrowek”).

Koszty delegaciji rozlicza sie w 100% niezaleznie od poziomu kwalifikowalnosci danego
pracownika.

Przejazdy powinny odbywac sie przy uzyciu najbardziej efektywnych i uzasadnionych
ekonomicznie srodkéw transportu.

Wydatki zwigzane z podrézami stuzbowymi, ktdre nie doszly do skutku stanowig
wydatek niekwalifikowalny w ramach projektéw pomocy technicznej.
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Wybrane wydatki niekwalifikowalne

» Woydatki wynikajgce z umow cywilnoprawnych zawieranych przez dang instytucje z
witasnymi pracownikami

» Ubezpieczenie cywilne funkcjonariuszy publicznych za szkode wyrzgdzong przy
wykonywaniu witadzy publicznej

» Odprawy pracownicze
» Nagrody jubileuszowe, nagrody specjalne za staz pracy w jednostce organizacyjnej

» Wynagrodzenie wyptacane w okresie wypowiedzenia bez obowigzku swiadczenia pracy
lub w okresie tymczasowego aresztowania

> Swiadczenia finansowane ze $rodkéw zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych,
odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych

> Wopiaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
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Wybrane wydatki niekwalifikowalne

Ubezpieczenia na zycie pracownikow (z wyjatkiem ubezpieczen na zycie w zakresie
obowigzkowego ubezpieczenia NNW w przypadku zagranicznych podrozy stuzbowych)

Koszty ustug zdrowotnych, ktorych finansowanie przez pracodawce nie wynika
Z przepisow prawa

Bony towarowe

Artykuty gospodarstwa domowego
Certyfikat jakosci instytucji

Zakup nieruchomosci

Wydatki zwigzane z powierzchnig, ktora nie jest bezposrednio wykorzystana w trakcie
realizacji zadan kwalifikowalnych, np. parking, elewacja budynku, tereny zielone
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Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
Departament Programow Pomocowych
ul. Wspdlna 2/4
00-926 Warszawa
www.popt.gov.pl
popt@mir.gov.pl
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