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WPROWADZENIE

Umowa Partnerstwa (UP) zostata opracowywana na podstawie art. 10 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeistwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego
na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 159), zwanego dalej
,rozporzadzeniem ogdlnym”) . Zgodnie z tym przepisem kazde panstwo cztonkowskie przygotowuje
umowe partnerstwa, w ktorej okresla strategiczne kierunki programowania i ustalenia dotyczgce
skutecznego i efektywnego korzystania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), Funduszu Spdjnosci (FS), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST) i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury (EFMRA) na okres od
dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r.

Logika programowania funduszy europejskich na lata 2021-2027 taczy ze sobg oczekiwania Komisji
Europejskiej (KE) odnosnie koncentracji na celach okreslonych w pakiecie regulacji dotyczacych tej
perspektywy z wyzwaniami wynikajgcymi z krajowych dokumentdw strategicznych tj. ze ,,Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)” (SOR) oraz z powigzanych z nig
o$miu zintegrowanych strategii sektorowych, a takze z wizjg rozwoju przedstawiong w ,Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030” (KSRR).

Zakres interwencji w celach polityki wynika z opisu celdw szczegétowych okreslonych w rozporzadzeniach
dotyczacych EFRR, FS, EFS+, EFMRA oraz FST'. Na tre$¢ poszczegdlnych celéw wptyw maja takze wytyczne
KE dla Polski w zakresie finansowania polityki spdjnosci na lata 2021-2027 przedstawione w zatgczniku D do
Sprawozdania krajowego — Polska 2019 (Country Report — Poland 2019) oraz w Sprawozdaniu krajowym —
Polska 2020. Zakres polityki spojnosci dla Polski ksztattowany jest rowniez poprzez zalecenie Rady w
sprawie krajowego programu reform Polski na rok 2019, zawierajgce opinie Rady Unii Europejskiej na temat
przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2019 r., w ktérym kluczowe sg rekomendacje o
charakterze inwestycyjnym. Jednoczesnie w procesie programowania uwzgledniono priorytety okreslone w

Krajowym Programie Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020”. Aktualizacja 2019/2020.

t Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 60); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajace
rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 21); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1139 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajgce Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury oraz zmieniajgce rozporzadzenie
(UE) 2017/1004 (Dz. Urz. UE L 247 z 13.07.2021, str. 1); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24
czerwca 2021 r. ustanawiajgce Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 1).

4|Strona



Opisany w UP zakres interwencji w poszczegdlnych celach polityki spdjnosci oparty jest na schemacie
,uzasadnienie — zakres wsparcia — rezultaty-demarkacja z funduszami i celami — komplementarnos¢”
poszerzonym o wymiar terytorialny i dopasowanie zakresu interwencji do potrzeb i mozliwosci
rozwojowych terytoriéw wskazanych w dokumentach krajowych (SOR i KSRR) i regionalnych (strategie
rozwoju wojewddztw — SRW) jako obszary strategicznej interwencji (OSI). Uwzglednienie OSI na etapie
programowania UP, a nastepnie programow j3 realizujgcych prowadzi do osiggniecia waznego celu SOR
dotyczacego zwiekszenia spojnosci terytorialnej poprzez niwelowanie réznic w poziomie rozwoju wewnatrz
i miedzy wojewddztwami.

Instrumentami realizacji UP sg krajowe i regionalne programy, ktére wraz z UP tworzg spdjny system
dokumentdéw programowych polityki spdjnosci w perspektywie 2021-2027 w Polsce. UP okresla kontekst
strategiczny w wymiarze tematycznym i terytorialnym, wskazuje oczekiwane rezultaty oraz obowigzujgce
ramy finansowe i wdrozeniowe. Dokument stanowi punkt odniesienia do okreslania szczegétowej
zawartosci programoéw. Programy precyzujg specyficzne obszary wsparcia i instrumenty realizacji
stanowigce uszczegdtowienie zapiséw UP. UP prezentuje rowniez zarys sytemu koordynacji pomiedzy
programami i funduszami oraz zapisy dotyczgce komplementarnosci polityki spdjnosci i EFMRA ze Wspdlng
Politykg Rolng, Instrumentem na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci i innymi instrumentami UE, a
takze przedstawia ogdlne zatozenia podziatu interwencji miedzy poziom krajowy i regionalny na poziomie
poszczegdlnych celdw polityki.

Niniejszy dokument zawiera wiecej informacji niz wynika to z zakresu UP zgodnie z art. 11 rozporzadzenia
ogoblnego. Dotyczy to przede wszystkim informacji o stosowaniu zasad horyzontalnych, informacji o
formach wsparcia finansowego, informacji o instrumentach terytorialnych, a takze systemie monitorowania
i ewaluacji. Zdecydowano takze o zatgczeniu podsumowania oceny spetnienia odpowiednich warunkow

podstawowych, o ktérych mowa w art. 15 oraz w zatacznikach Il i IV do rozporzadzenia ogélnego.
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1. Wybor celow polityki i celu szczegotowego FST

W latach 2021-2027 Polska bedzie realizowac dziatania w ramach wszystkich pieciu celow polityki spdjnosci
oraz celu dodatkowego umozliwiajgcego obywatelom i regionom tagodzenie spotecznych, gospodarczych i
Srodowiskowo-przestrzennych skutkéw transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu.
Obecna kondycja polskiej gospodarki znaczaco odbiega od zatozen przyjmowanych zaréwno przez
instytucje w Polsce, jak i KE przed pandemig COVID-19. Kryzys gospodarczy bedacy nastepstwem pandemii
stanowi nowe wyzwanie, ktére powoduje koniecznos¢ podjecia dziatan zaréwno krdétko- jak i
dtugookresowych niemal we wszystkich obszarach wsparcia europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych (EFSI) majacych na celu budowe odpornosci na zdarzenia kryzysowe w przysztosci.
Pojawienie sie nowych programéw KE bedacych odpowiedzig na pandemie COVID-19 skutkuje
koniecznoscig rewizji i dostosowania instrumentéw i dziatan projektowanych w celach polityki spdjnosci dla
zapewnienia jak najlepszej koordynacji i komplementarnosci planowanych interwencji. Na podstawie
ogtoszonego w maju 2020 r. Europejskiego Planu Odbudowy i jego filaru pn. Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci w Polsce zostat przygotowany Krajowy Plan Odbudowy (KPO), ktéry bedzie
uzupetniat interwencje polityki spdjnosci w okresie 2021-2027.

Nowa perspektywa polityki spdjnosci postuzy realizacji wizji rozwoju Polski wyrazonej w SOR.
Dotychczasowe postepy we wdrazaniu Strategii, ktdrej gtéwnym celem jest ,tworzenie warunkéw dla
wzrostu dochoddw mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spéjnosci w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym” tworzg silne fundamenty do formutowania celéw w
wiekszym stopniu uwzgledniajgcych transformacje polskiej gospodarki zgodnie ze wspdlnymi dla UE celami
Zielonego tadu i Agendy Cyfrowej, jak i z uwzglednieniem trendéw demograficznych, rozwoju technologii i
funkcjonowania rynkéw débr i ustug.

Mozliwosci wynikajgce z implementacji UP oraz KPO postuzg dogtebnej, wielotorowej, strategicznej
transformacji gospodarki, ktérej podmiotem bedg zaréwno polska rodzina (w tym nie tylko jej
bezpieczenstwo bytowe, ale rowniez kwalifikacje zawodowe i potencjat rozwojowy jej cztonkdw), jak i
bazujgce na nowoczesnych czynnikach konkurencyjnosci polskie przedsiebiorstwa.

Przewiduje sie, ze w ramach KPO bedg finansowane — podobnie jak w ramach polityki spdjnosci - m.in.
inwestycje zwigzane z zielong gospodarkg, cyfryzacjg, innowacyjnoscig gospodarki, zatrudnieniem,
dziatalnoscig badawczo-rozwojowg, sektorem ochrony zdrowia oraz projekty w obszarze transportu i
energetyki. O ile jednak celem interwencji w ramach KPO bedzie przede wszystkim odbudowa potencjatu
rozwojowego gospodarki utraconego w wyniku pandemii, to realizacja dziatarn w ramach pieciu celéw polityki
spdjnosci oraz celu FST jest zorientowana na przetom rozwojowo-cywilizacyjny w dtuzszej perspektywie.
Konsekwentne wdrazanie modelu ,zielonej gospodarki” zaktada odejscie od prymatu iloSciowego wzrostu

gospodarczego, a w wymiarze praktycznym oznacza wprzegniecie dostepnych rozwigzan technologicznych w
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zréwnowazony rozwoj. W tym kontekscie kluczowym obszarem modernizacji gospodarki, ktéry w kolejnych
dekadach zdeterminuje mozliwosci dokonania przez Polske cywilizacyjnego przetomu, jest wdrazanie
rozwigzan utozsamianych z procesem ,czwartej rewolucji przemystowej” (okreslanych réwniez mianem
,Przemystu 4.0”), przy jednoczesnym podnoszeniu jakosci i potencjatu kapitatu ludzkiego do funkcjonowania
w Swiecie nowoczesnych technologii. W ostatecznym rozrachunku to ludzie - a nie nawet najbardziej
inteligentne maszyny — zdecydujg o powodzeniu niezbednej restrukturyzacji naszej gospodarki prowadzgcej
do zbudowania przewag konkurencyjnych opartych na efektywnym wdrazaniu innowacji produktowych i
procesowych.

Jednym z kluczowych kierunkow jest dokonanie przetomu w sferze innowacyjnosci gospodarki. Wdrazanie
innowacyjnych rozwigzan we wszystkich wymiarach dziatalnosci gospodarczej przyczyni sie do poszerzenia
asortymentu nowoczesnych produktéw i ustug o wysokim potencjale na rynku krajowym i Swiatowym.
Modernizacja polskiej gospodarki zostanie zakorzeniona w wysitkach na rzecz osiggniecia neutralnosci
klimatycznej europejskiej gospodarki. Ograniczanie skali zagrazajacych trwatosci ekosystemow przejawdéw
aktywnosci gospodarczej, nie tylko pozwoli na unikniecie globalnej katastrofy ekologicznej, ale rwnoczesnie
bedzie stymulowad rozwéj obszaréw dziatalnosci gospodarczej przyczyniajacych sie do budowy mniej
inwazyjnej Srodowiskowo gospodarki Swiatowej. W takiej sytuacji zdolnos¢ polskiej gospodarki do
dostosowania sie do rygorystycznych standardéw srodowiskowych stanie sie istotnym — o ile wrecz nie
determinujgcym w sposdb kluczowy szanse rozwojowe kraju - czynnikiem miedzynarodowej
konkurencyjnosci. Dlatego tez Srodki jakie pozyskamy z UE w najblizszych latach przyczynig sie do nadania
temu obszarowi priorytetowego charakteru.

Planowane dziatania na rzecz odbudowy krajowej gospodarki po pandemii oraz rozbudowa i modernizacja jej
potencjatu w oparciu o Srodki polityki spéjnosci pozwolg — w perspektywie sredniej i dtugookresowej - nadac
wzrostowi gospodarczemu bardziej zréwnowazony charakter, ktéry zapewni - m.in. poprzez obnizenie emisji
gazow cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza - poprawe kondycji zdrowotnej spoteczeristwa. O
konsekwencji w dgzeniu do budowy bardziej ,zielonej gospodarki” $wiadczg chociazby planowane inwestycje
w ograniczenie emisji CO2 oraz zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet energii (OZE) w zuzyciu energii, ktore
beda prowadzi¢ do tworzenia nowych, tzw. zielonych miejsc pracy.

Istotng sferg dziatan na rzecz zbudowania w Polsce ,zielonej gospodarki”, a takze zapewnienia
bezpieczenstwa dziatalnosci gospodarczej oraz obnizenia jej kosztéw, bedzie m.in. modernizacja krajowej
energetyki pod katem obnizenia jej emisyjnosci, a jednoczesnie zapewnienia przedsiebiorstwom i
gospodarstwom domowym dostepu do tanszej energii elektrycznej. Transformacja energetyczna polskiej
gospodarki, inwestycje w OZE, gospodarka o obiegu zamknietym stanowic bedg kolejny wymiar procesu
modernizacji kraju i budowania nowych przewag konkurencyjnych krajowych producentéw.

W sektorze transportu dziatania zorientowane na poprawe kondycji Srodowiska naturalnego bedg zwigzane
m.in. z rozwigzaniami opartymi o elektromobilno$é, wodor, wykorzystanie skroplonego gazu ziemnego (LNG)

czy tez sprezonego gazu naturalnego (CNG). Priorytetem jest poprawa dostepnosci transportowej na szczeblu
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regiondw i kraju, wzrost mobilnosci pasazerskiej oraz optymalizacji przewozéw komponentéw do produkcji
ddbr finalnych.

Nalezy rdwniez podkresli¢, ze nastepstwa pandemii COVID-19 uwypuklity znaczenie — identyfikowanych juz
wczesniej - wyzwan w obszarze systemu ochrony zdrowia (w tym potrzebe jego cyfryzacji) oraz systemu
edukacji (zwtaszcza szkolnictwa wyzszego i zawodowego), kultury i nauki.

Dziatania w obszarze ustug e-zdrowia i upowszechnienie nowoczesnych technologii w medycynie stanowié
beda nie tylko odpowied? na ograniczenia wynikajgce z sytuacji kryzysowych, ale takze bedg wynikac z
dazenia do zapewnienia lepszego dostepu do opieki zdrowotnej zwtaszcza na obszarach peryferyjnych.
Celem strategicznym prowadzonej interwencji bedzie réwniez stworzenie warunkéw do przemodelowania
edukacji (w tym zawodowej), szkolnictwa wyzszego i instytucji rynku pracy tak, aby lepiej wykorzystac kapitat
ludzki, podnosi¢ kompetencje zasobdw pracy, a takze tworzyé mechanizmy utatwiajgce zmiane kwalifikacji i
dopasowanie sie do oczekiwan pracodawcow. W tym kontekscie niezwykle wazna bedzie poprawa
kompetencji cyfrowych spoteczeristwa, umozliwiajgca wielu grupom zaréwno aktywne funkcjonowanie w
wymiarze spotecznym (m.in. na jego lokalnym poziomie), jak i na zdalne wypetnianie obowigzkéw
obywatelskich i korzystanie z posiadanych praw.

U progu wdrazania kolejnej perspektywy finansowej UE kluczowe z punktu widzenia aktywnej polityki
spoteczno-gospodarczej panstwa jest przezwyciezenie zapdznienia kraju pod wzgledem rozwoju przemystéow
wysokiej techniki i kreatywnych, ktdrych znaczenie bedzie w kolejnych dekadach decydowacé o szansach
rozwojowych panstw i regiondw. Dokonczenie budowy infrastruktury sieci szerokopasmowych, cyfryzacja
gospodarki, administracji, ustug jest warunkiem dalszego rozwoiju.

Za kluczowe z punktu widzenia modernizacji gospodarki narodowej nalezy uznaé nie tyle tworzenie
»Zwyktych” miejsc pracy, co generowanie wysokiej jakosci miejsc pracy. Z jednej strony wymaga to rozwijania
kwalifikacji uniwersalnych oraz zdolnosci do ciggtego uczenia sie, z drugiej zas prowadzi¢ bedzie do
dynamicznego wzrostu produktywnosci. Wysokiej jako$ci miejsca pracy przetozg sie na nowoczesng oferte
produktowo-ustugowsg i na wzrost stopy zwrotu z zainwestowanego kapitatu, a tym samym rozbudowe
potencjatu produkcyjnego oraz jego realokacje w kierunku najlepiej rozwijajacych sie branz i przedsiebiorstw.
Wzrost generowanych przez gospodarke dochoddw z pracy i kapitatu prowadzi¢ bedzie do rozszerzenia bazy
podatkowej, a wyzsze wptywy podatkowe do rozszerzenia oferty nowoczesnych, wysokiej jakosci ustug
publicznych.

Planowane w nowej perspektywie wieksze zaangazowanie samorzgdow terytorialnych w realizacje dziatan
polityki spéjnosci gwarantuje stymulowanie oddolnych proceséw rozwojowych. Wspdtpraca samorzgdow
lokalnych z samorzagdem wojewddzkim i rzagdem, a takze zawigzywanie partnerstw samorzgddw lokalnych
warunkuje dostep do czesci srodkdw polityki spdjnosci. W tym kontekscie celem jest umozliwienie realizacji
powstajgcych na poziomie lokalnym i regionalnym strategii ukierunkowanych na zmiany strukturalne w
obszarze gospodarczym, spotecznym, srodowiskowym z wykorzystaniem zréwnowazonego planowania

przestrzennego.
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Programujac interwencje polityki rozwoju na kolejne lata nalezy doinwestowac obszary stabsze gospodarczo —
tereny zagrozone marginalizacjg oraz miasta Srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze. Nalezy wspieraé
wysitki gospodarzy tych obszaréw i ich mieszkarncdw na rzecz poprawy jakosci codziennego zycia oraz
oferowania atrakcyjnych warunkéw prowadzenia dziatalnos$¢ gospodarczej. Obok wspomnianej powyzej
spojnosci terytorialnej priorytetem pozostaje spdjnosé spoteczna — oznacza to, ze realizowane w
perspektywie 2021-2027 inwestycje w przedsiebiorstwa, edukacje, kulture, ochrone zdrowia bedg miaty
takze na celu wtgczanie do spoteczenstwa osdb z niepetnosprawnosciami, zagrozonych ubdstwem i ubogich,
wykluczonych z innych powoddw.

Powodzenie realizacji zarysowanej powyzej wizji wymaga przede wszystkim gtebokich zmian w
poszczegdlnych sektorach gospodarki, ktérym towarzyszyé powinny zmiany legislacyjne, w tym powigzane z
mechanizmami finansowymi wspierajgcymi i animujgcymi transformacje. Dodatkowo, wazne jest réwniez
dalsze angazowanie spotfeczeristwa w zmiane dotychczasowego modelu konsumpcji surowcéw, wody,
zywnosci oraz gospodarowania przestrzenig. Dostepne $rodki finansowe z unijnego budzetu zwiekszajg
szanse Polski na dynamizacje procesu konwergencji i dofgczenia do grona panstw rozwinietych,
dysponujgcych nowoczesnym przemystem i kapitatem wiedzy, odpornych na zagrozenia wynikajace z
globalizacji i zmian klimatycznych.

Dziatania realizowane ramach polityki spdjnosci przyczynig do rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski
mierzonego ponizszymi wskaznikami rozwoju zawartymi w SOR:

- Produkt krajowy brutto na mieszkarica wg PPP szacuje sie, ze wzrosnie do 95% sredniej dla UE-27 w 2030
r.(z73% w 2019 r.)%;

- stopa inwestycji wzrosnie do roku 2030 do poziomu 25%, z poziomu bazowego 18,5% (w 2019 r.).
Inwestycje w ramach polityki spéjnosci przyczynig sie réwniez do wzrostu inwestycji sektora rzgdowego i
samorzgdowego, ktéry szacuje sie, ze w 2030 r. powinien osiggnac poziom powyzej sredniej unijnej (z 4,3%
w 2019 r.)%;

- poprawie ulegnie réwniez wskaznik rozwoju spotecznego (HDI), ktéry wg prognoz ma w 2030 r. osiggna¢
wartos$é powyzej 0,9 (w 2019 r. wartoéé HDI dla Polski wynosita 0,880)";

- inwestycje z polityki spdjnosci wptyna réwniez pozytywnie na poziom zréznicowania w rozwoju spoteczno-
gospodarczym miedzy regionami mierzone zréznicowniem PKB na 1 mieszkarica na poziomie podregionéw

NUTS3) — prognozuije sie, ze uda sie utrzymac warto$¢ tego wskaznika na poziomie z 2018 r. tj. 34%".
( ) — prognozuije sig, g utrzy 8 p j

1.1. Cel ,Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki promowaniu innowacyjnej i

inteligentnej transformacji gospodarczej” (CP1)

2 7rédto danych: SOR na bazie danych Eurostat
3 7rédto danych: SOR na bazie danych GUS

* 7rédto danych: SOR na bazie danych UNDP
*7rédto danych: SOR na bazie danych GUS
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Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos$¢ organizacyjng stanowi jeden z
celéw szczegdtowych SOR. W obliczu negatywnych zmian demograficznych oraz w dobie kryzysu
wywotanego pandemig COVID-19, gtdwnym sposobem na utrzymanie trwatego wzrostu gospodarczego, a
tym samym zmniejszenie dystansu rozwojowego Polski do UE pod wzgledem Produktu Krajowego Brutto
per capita jest wzrost produktywnosci pracy (oraz akumulacja kapitatu). Pomimo odnotowanego w
ostatnich latach wzrostu produktywnosci pracy (ktéra w 2018 r. wynosita 63% $redniej UE®), nadal widoczne
sg bariery zwigzane z jej dalszym pobudzaniem.

Poza naktadami kapitatowymi wzrost wydajnosci mozna osiggnac¢ rdwniez poprzez uwolnienie potencjatu
wzrostu przedsiebiorstw. Obejmuje to — oprdcz usuniecia barier zwigzanych z otoczeniem regulacyjnym
przedsiebiorstw — skuteczne upowszechnianie innowacji w catej gospodarce, zapewnienie
wykwalifikowanej kadry i otoczenia przedsiebiorstw, ktére sprzyjac¢ bedzie zmianie modeli biznesowych w
strone opartych na innowacjach. Podjecie powyzszych dziatan, w szczegdlnosci nakierowanych na mate i
$rednie przedsiebiorstwa, stanowi¢ bedzie impuls do podniesienia ich produktywnosci.

W Polsce dokonano w ostatnich latach wielu zmian regulacyjnych majgcych na celu likwidacje barier dla
wzrostu innowacyjnosci gospodarki. Wprowadzone zmiany dotyczyty m.in.: systemu zachet do
prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz wdrazania i komercjalizacji wynikéw badan (w tym
ulgi podatkowej na B+R oraz ulgi IP Box dotyczgcej dochoddw z praw wtasnosci intelektualnej), utatwien w
finansowaniu start-upow, zwiekszenia zakresu dziatania spétek celowych tworzonych przez organizacje
badawcze. Poprzez zmiany w organizacji systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, w tym uruchomienie Sieci
Badawczej tukasiewicz dokonano konsolidacji potencjatu organizacji badawczych.

W Europejskim Rankingu Innowacyjnosci Polska jest krajem okreslanym mianem emerging innowator
(wschodzgcy innowatorzy — najstabsza grupa ze wskaZznikiem innowacyjnosci wynoszgcym ponizej 70%
Sredniej) innovator, ze wskaznikiem innowacyjnosci wynoszacym 65,90% Sredniej UE z roku 2014 (postep
poziomu 51,30% $redniej UE)’. Kwestia modernizacji i zwiekszenia innowacyjnosci gospodarki jest
przedmiotem zalecen Rady UE dla Polski w latach 2019-20. Zalecenie sformutowane w 2019 r. wskazuje na
koniecznosé wzmocnienia innowacyjnosci gospodarki, w tym przez wspieranie instytucji badawczych i ich
Scislejszej wspétpracy z przedsiebiorstwami oraz ukierunkowanie inwestycyjnej polityki gospodarczej, m.in.
na innowacje®. Z kolei zalecenie z 2020 r.’ odwotuje sie do wyzwar wynikajacych z kryzysu gospodarczego
bedacego nastepstwem pandemii COVID-19, wskazujgc w szczegdlnosci CP1na potrzebe zapewnienia

przedsiebiorstwom dostepu do finansowania i ptynnosci, promowanie inwestycji prywatnych, promowanie

€ Labour productivity per hour worked, Eurostat

4 Komisja Europejska. European Innovation Scoreboard 2021.

8 Zalecenie Rady z dnia 9 lipca 2019 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na 2019 r. oraz zawierajgce opinie Rady na
temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2019 r. (Dz. Urz. UE C 301 z 05.09.2019, str. 123).

% Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na 2020 r., zawierajgce opinie Rady na temat
przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2020 r. (Dz. Urz. UE C 282 z 26.08.2020, str. 135).
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transformacji cyfrowej przedsiebiorstw i administracji publicznej, podnoszenie umiejetnosci cyfrowych oraz
przyspieszenie wdrazania e-ustug publicznych, w tym w obszarze zdrowia.

Biorac pod uwage powyzisze wyzwania, gtdwnym celem interwencji w obszarze CP1 bedzie wzrost
produktywnosci polskiej gospodarki. Proces ten wymaga podjecia rownolegtego dziatania na czterech

uzupetniajgcych sie ptaszczyznach:

e wzrost podazy i wykorzystania nowoczesnych rozwigzan technologicznych we wszystkich sektorach
gospodarki, ze szczegdlnym uwzglednieniem opracowania i zastosowania rozwigzan cyfrowych i
zwigzanych z zielong gospodarka;

e nowoczesna organizacja dziatalnosci przedsiebiorstw;

* rozwdj kompetencji pracownikdw, kadry zarzadzajacej iuzytkownikéw, dzieki ktérym kapitat
rzeczowy bedzie odpowiednio wykorzystywany;

¢ budowa i modernizacja infrastruktury szerokopasmowej, umozliwiajgcej transformacje cyfrowg

gospodarki.

Postep technologiczny, innowacyjno$é procesowa, organizacyjna i nowe modele biznesowe , wzrost

i aktualizacja kompetencji oraz powszechny dostep do szerokopasmowego Internetu powinny sie

wzajemnie uzupetniad.

Zwiekszanie produktywnosci polskiej gospodarki wymaga catosciowej interwencji zorientowanej na rozwaj

ekosystemu innowacji. Wsparcie z polityki spdjnosci obejmie zatem zaréwno strone podazowsg, tzn.

wytwarzanie innowacji w organizacjach badawczych i w przedsiebiorstwach, jak réwniez transfer
technologii oraz wsparcie popytu, tzn. dyfuzje i wykorzystanie innowacji w przedsiebiorstwach oraz
spoteczng akceptacje zmiany technologicznej i szybka absorpcje innowacji przez klientow docelowych.

Biorgc pod uwage stosunkowo nieliczng grupe firm innowacyjnych w Polsce, planowane jest skierowanie

interwencji do grup o réznym poziomie doswiadczenia w dziataniach innowacyjnych, tzn.:

— firm z wysokimi kompetencjami w dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz wdrazaniu innowacji,
gotowych do realizacji projektow B+R na wiekszg skale lub rozwijania wtasnej infrastruktury badawczo-
rozwojowej;

— firm majacych niewielkie doswiadczenie w obszarze B+R+l, ale zainteresowanych mozliwosciami
wynikajgcymi ze zorientowania modelu biznesowego na innowacje. Firmy te bedg mogty uzyskaé
wsparcie doradcze, szkoleniowe oraz finansowe w realizacji projektéw badawczo-rozwojowych lub we
wdrazaniu innowacyjnych technologii;

— firm nieposiadajgcych zadnego doswiadczenia w dziatalnosci badawczo-rozwojowej i wprowadzaniu
innowacji, wymagajacych przede wszystkim budowania sSwiadomosci i potencjatu (capacity building).

Wzrostowi produktywnosci gospodarki stuzy takze transformacja w kierunku GOZ. Wymaga ona

innowacyjnego podejscia i rozwoju nowoczesnych technologii szczegdlnie w zakresie wykorzystania
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surowcow wtérnych, od etapu projektowania produktéw i ustug dla minimalizacji zuzycia surowcéw i
energii i wydtuzenia ich zycia, po zagospodarowanie odpaddéw tam, gdzie nie jest mozliwe unikniecie ich
powstawania. Bardzo wazny w polskich uwarunkowaniach jest rozwadj biogospodarki, nowych modeli
biznesowych w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym, zmiana zachowan konsumenckich. Powyisze
wyzwania wynikajg bezposrednio z Mapy Drogowej Transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym, a takze wpisujg sie w realizacje Europejskiego Zielonego tadu, zaktadajgcego inwestowanie w
technologie przyjazne Srodowisku oraz wspieranie innowacji w przemysle.
Osiggniecie gtdwnego celu dotyczgcego wzrostu produktywnosci polskiej gospodarki umozliwig dziatania
skoncentrowane na nastepujacych obszarach:
— wazrost znaczenia badan i innowacji w strukturze gospodarczej kraju oraz wykorzystywanie
zaawansowanych technologii;
— wzmacnianie potencjatu przedsiebiorstw i administracji publicznej na rzecz nowoczesnej gospodarki;
— wzmacnianie tgcznosci cyfrowe;.
Co do zasady obszar pierwszy obejmie wsparcie dla przedsiebiorstw, ktére juz dysponujg pewnym
potencjatem do prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej, zas obszar drugi — poprzez wspieranie inwestycji
produkcyjnych, ale takze rozwdj kompetencji oraz wspieranie ustug otoczenia biznesu - dotyczy przede
wszystkim budowy potencjatu innowacyjnego przedsiebiorstw, w szczegdlnosci tych ktére dotychczas nie
prowadzity dziatalnosci innowacyjnej (badz prowadzity jg w bardzo ograniczonym zakresie).
W zwigzku z nizszg produktywnoscig matych i $rednich firm w poréwnaniu do duzych, wsparcie (zwtaszcza
w drugim obszarze) bedzie skoncentrowane przede wszystkim na MSP. Wspieranie finansowania prac B+R,
wdrazania innowacji oraz ucyfrowienia MSP, jak réwniez wzmacnianie kompetencji w zakresie nowoczesnej
gospodarki to dziatania, ktére w najwiekszym stopniu powinny przyczynic sie do zwiekszenia
produktywnosci w szczegélnosci MSP.
Dziatania realizowane w ramach CP1w UPdocelowo przyczynig sie do zaangazowania w dziatalnos$¢
innowacyjng wiekszej liczby przedsiebiorstw (w szczegdlnosci matych i Srednich). Dzieki stymulacji podazy
prac B+R prowadzonych przy udziale przedsiebiorstw zwiekszy sie zaréwno ogdlny poziom naktadéw na
badania i rozwdj, jak i udziat sektora przedsiebiorstw w strukturze tych naktadéw. Rozwdéj kompetencji
pracownikéw umozliwi zaréwno przedsiebiorstwom, jak i organizacjom badawczym czerpanie wiekszych
korzysci z komercjalizacji i wykorzystania nowych technologii, w tym cyfrowych i zielonych. Wzmocniony
zostanie ekosystem innowacji, m.in. poprzez utworzenie wyspecjalizowanych instytucji wspierajgcych
przedsiebiorstwa w zakresie transformacji cyfrowej (DIH) i zielonej (GIH), oraz akredytacje osrodkéw
innowacji. Zapewnione zostanie wsparcie transformac;ji cyfrowej gospodarki (m.in. wzmocnienie e-ustug,
cyberbezpieczenstwa, cyfryzacja przedsiebiorstw i rozwdéj kompetencji cyfrowych). W tym aspekcie
szczegdlnie istotny bedzie dalszy rozwdj infrastruktury szerokopasmowej, ktérego celem bedzie
zapewnienie dostepu do sieci jak najwiekszej liczbie gospodarstw domowych, przedsiebiorstw oraz w

budynkach uzytecznosci publicznej w szczegdlnosci na terenach, na ktérych nie sg przewidziane inwestycje
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komercyjne ze wzgledu na ich niedochodowo$¢™. Poprzez uwzglednienie we wsparciu aspektow
ekoinnowacyjnosci i gospodarki obiegu zamknietego, wsparcie przyczyniac sie bedzie rowniez do zielonej
transformacji polskiej gospodarki. Wszystkie powyzej opisane czynniki przyczynia sie do wzrostu

produktywnosci polskiej gospodarki, w szczegdlnosci za§ MSP.

Obszar: wzrost znaczenia badan i innowacji w strukturze gospodarczej kraju oraz wykorzystywanie

zaawansowanych technologii

Nakfady krajowe brutto na dziatalnosé B+R w Polsce wprawdzie rosng, ale wcigz utrzymuja sie na niskim
poziomie — 1,32 % PKB w pordéwnaniu ze srednig UE wynoszacg 2,2% w 2019 r. — przy czym wciaz istniejg
rdoznice regionalne (wynikajace ze zréznicowanego potencjatu poszczegdlnych wojewddztw), jak réwniez
zrdéznicowania wewnatrzregionalne. Réwniez naktady przedsiebiorstw na badania i rozwdj pozostajg na
poziomie ponizej sredniej UE, przy czym w ciggu ostatnich dziesieciu lat, przy znacznym udziale wsparcia z
polityki spéjnosci, wzrosty one ponad szesciokrotnie. Jednoczesnie badania GUS wskazujg, ze liczba firm
wprowadzajgcych innowacje nie zmienita sie istotnie w ostatnich latach (w latach 2017-2019 tylko 21,7 %
firm przemystowych i 13,7 % firm ustugowych w Polsce byto aktywnych innowacyjnie)™.

Wzrost innowacyjnosci przedsiebiorstw utrudniajg wcigz stabe powigzania miedzy przedsiebiorstwami

a organizacjami badawczymi. Wptyw na niskg innowacyjno$¢ gospodarki nadal majg takze bariery
systemowe, m.in. niewystarczajgca koordynacja dziatan i instrumentéw wsparcia (na szczeblu krajowym

i regionalnym), niewystarczajgce rozpowszechnienie wiedzy o mechanizmach wsparcia (w tym programach
zarzadzanych centralnie przez KE), a takze niedostatek wykwalifikowanych pracownikéw o wysokich
kompetencjach.

Dane statystyczne wskazujg na wysoki, przekraczajacy 80%, stopieri zuzycia aparatury naukowej", co
uzasadnia dalszg potrzebe inwestycji w infrastrukture B+R, w szczegdlnosci w kontekscie potrzeby
zwiekszania udziatu polskich organizacji badawczych i przedsiebiorstw w programach zarzadzanych
centralnie. Posiadanie nowoczesnej infrastruktury oraz wysoko wykwalifikowanego personelu moze
podniesc¢ atrakcyjnosé polskich podmiotdw jako potencjalnych partneréw w projektach.

Wyzwaniem pozostaje wsparcie catego procesu inicjowania, tworzenia, rozwoju i wdrazania innowacji,

w szczegblnosci prac B+R+I przedsiebiorstw. Struktura polskich przedsiebiorstw nie sprzyja wzrostowi ich

10 Zgodnie z art. 2 pkt. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. (Dz. Urz. UEL 321z
17.12.2021, str. 36), ustanawiajgcej Europejski kodeks tgcznosci elektronicznej, sie¢ o bardzo duzej przepustowosci oznacza albo
sie¢ facznosci elektronicznej, ktéra w catosci sktada sie z elementéw swiattowodowych co najmniej na odcinku do punktu
dystrybucji w miejscu swiadczenia ustugi, albo sie¢ tgcznosci elektronicznej, ktdra jest w stanie zapewnié¢ w typowych warunkach
panujacych w czasie najwiekszego natezenia ruchu podobng wydajnosc sieci pod wzgledem dostepnego pasma ,,w gore” i ,w dot”
facza, odpornosci, parametrow zwigzanych z btedami oraz opdznienia i jego zmiennosci; wydajnosc sieci mozna uznaé za podobna
bez wzgledu na to, czy doswiadczenia uzytkownika koncowego réznig sie w zaleznosci od z natury réznych cech
charakterystycznych nosnika danych, za pomocg ktérego sie¢ ostatecznie tgczy sie z punktem zakonczenia sieci.

Y por. Dziatalnogé innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2017-2019, GUS, Warszawa 2021r.
2 pziatalnoé¢ badawcza i rozwojowa w Polsce w 2019 r., GUS 2020.
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innowacyjnosci. Od 2010 r. najszybciej rosnie sektor mikro i matych przedsiebiorstw (pod wzgledem liczby
firm, zatrudnienia, wartosci dodanej), ktdre jednoczesnie pozostajg najmniej innowacyjne (zgodnie z
badaniem realizowanym w | potowie 2020 r. przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, udziat firm
innowacyjnych (tzn. takich, ktére wprowadzity choc¢ jedng innowacje w swojej dziatalnosci) w podziale na
wielkos$¢ firm wynosi: 29,2% wsréd mikroprzedsiebiorstw, 38,7% — matych firm, 43,3% — srednich oraz
56,7% — duzych przedsiebiorstw®®. Pomimo wyzszego udziatu firm $rednich i duzych w strukturze polskich
innowacyjnych firm, ich poziom innowacyjnosci znajduje sie ponizej Sredniej unijnej. Szczegdlnie wobec
skutkow pandemii COVID-19 dla catej gospodarki i zwigzanego z nig spadku sktonnosci do inwestycji,
konieczne jest dalsze wsparcie duzych przedsiebiorstw (w tym dziatajgcych wspdinie z podmiotami sektora
MSP) oraz przedsiebiorstw nalezgcych do grup tzw. ,,mid-caps” oraz ,small mid-caps”, ktérych aktywnoéé w
istotnym stopniu przyczynia sie do wzrostu naktadéw prywatnych na B+R.

Kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego ma nie samo wprowadzanie innowacji, lecz zdolnos¢ do
wykorzystania ich w procesach gospodarczych dla zwiekszenia produktywnosci i generowania wiekszej
wartosci dodanej. Dlatego tez istotnym wyznacznikiem konkurencyjnosci gospodarki, a takze jej
usytuowania w globalnych tancuchach wartosci jest zdolnos¢ do eksportowania produktéw
zaawansowanych technologicznie oraz o wysokiej wartosci dodanej. Udziat eksportu wyrobdw wysokiej
techniki w eksporcie ogétem, po wyraznym wzroscie w latach 2007-2014 (z 3,0% do 7,9%), od roku 2015
ksztattuje sie na stabilnym poziomie ok. 8,5% (wobec $redniej unijnej wynoszacej 17,9%)**. Wskazuje to na
koniecznos¢ zwiekszania zdolnosci przedsiebiorstw do tworzenia wyrobdw o potencjale eksportowym, a
takze budowania zdolnosci do konkurowania na rynkach miedzynarodowych.

Ponadto, polskie firmy w niewystarczajgcym stopniu inwestujg w ochrone wytworzonych wartosci
niematerialnych i prawnych. Liczba polskich wnioskdw do Europejskiego Urzedu Patentowego nadal
utrzymuje sie na poziomie wielokrotnie nizszym niz $rednia UE-27 (w 2019 r. Srednia dla Polski wyniosta
12,20/milion mieszkanicow przy $redniej unijnej na poziomie 148,83/milion mieszkarncdw™). Niezbedne jest
wzmacnianie podazy innowacji w sektorach nauki i przedsiebiorstw, a takze budowanie wsréd
przedsiebiorstw swiadomosci i wiedzy na temat mozliwosci i korzysci ptyngcych z ochrony wtasnosci
intelektualnej.

W obszarze organizacji badawczych wyzwaniem jest zwiekszenie zaréwno interdyscyplinarnosci badan, jak
i znaczenia inteligentnych specjalizacji w procesie koncentracji wsparcia publicznego na wybranych
obszarach. Istotne jest takze zwiekszanie umiedzynarodowienia nauki, w tym angazowania polskich

naukowcow w realizacje badan w zespotach miedzynarodowych (rowniez w ramach programow

13 Monitoring innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw — wyniki lll edycji badania, 2020, PARP 2020
https://www.parp.gov.pl/component/publications/publication/monitoring-innowacyjnosci-polskich-przedsiebiorstw-wyniki-iii-
edycji-badania-2020

“por, Eksport zaawansowanych technologii - Eksport produktéw zaawansowanych technologii jako udziat w eksporcie ogétem,
Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/htec_si_exp4/default/table?lang=en, dostep: 23 lipca 2021r.

1 Zgtoszenia patentowe do Europejskiego Urzedu Patentowego, Eurostat,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_09_40/default/table?lang=en, dostep: 23 lipca 2021r.
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zarzadzanych centralnie), a takze wspodtpracy z najlepszymi zagranicznymi podmiotami w celu podnoszenia

jakosci zarzadzania badaniami i komercjalizacjg wynikow prac B+R w Polsce.

Obszar: wzmacnianie potencjatu przedsiebiorstw i administracji publicznej na rzecz nowoczesnej

gospodarki

Nowoczesna gospodarka wigze sie z wprowadzeniem przez przedsiebiorcéw nowych modeli biznesowych
odpowiadajgcych wyzwaniom cyfrowej i zielonej transformacji. Bedzie ona w coraz wiekszym stopniu
funkcjonowa¢ w oparciu o technologie cyfrowe oraz nowe modele biznesowe zgodne z trendami
opisywanymi jako 4. rewolucja przemystowa, istotne jest takze przyspieszenie proceséw automatyzacji

i robotyzacji. Globalne trendy, zwigzane z cyfryzacjg oraz nowym podejsciem do danych, w tym kwestii
cyberbezpieczenstwa, wymagajg zmiany modelu funkcjonowania zaréwno po stronie przedsiebiorstw, jak i
w sektorze publicznym. Kierunek ten w szczegdlnym stopniu zostat wzmocniony kryzysem wywotanym
pandemig COVID-19, ktéra uwidocznita istotne wady modelu gospodarki opartego na globalnych
tancuchach dostaw. Czasowe zamkniecie granic oraz ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
innych, czesto odlegtych krajach spowodowaty zaburzenia dostaw. W konsekwencji prowadzity do braku
dostepnosci towardw i ustug oraz utraty ptynnosci finansowej wielu firm. Konieczne jest zatem promowanie
opracowywania i wdrazania modeli biznesowych redukujgcych zaleznos¢ polskich firm od globalnych
tancuchdéw dostaw (w szczegdlnosci uzaleznienia od jednego dostawcy spoza UE), poprzez zwiekszanie
zdolnosci do wytwarzania kluczowych produktéw i ustug w kraju.

Nalezy uwzglednia¢ w szczegdlnosci ewolucje sektora przemystowego w kierunku okreslanym jako Przemyst
4.0 oraz globalny trend coraz wiekszego oparcia na danych, stajacych sie zasobem produkcyjnym.
Aktualny poziom cyfryzacji polskich przedsiebiorstw jest niewystarczajacy. Ograniczone wykorzystanie
technologii cyfrowych moze wynika¢ w pewnym stopniu z trudnosci przedsiebiorstw w zatrudnianiu
specjalistdw, pomimo wysokiego odsetka absolwentéw w dziedzinie nauk przyrodniczych, inzynierii

i informatyki. W zakresie integracji technologii cyfrowych w przedsiebiorstwach wg indeksu DESI* Polska
zajmuje 25. miejsce w UE ze wskaznikiem na poziomie 63% sSredniej unijne;j.

Krajowe podmioty nie sg w petni przygotowane na wzrastajgce zagrozenia w obszarze
cyberbezpieczenstwa. Coraz wieksza liczba zgtaszanych incydentéw komputerowych zwigzanych z
cyberbezpieczeristwem®® wskazuje, ze zapewnienie bezpieczeristwa obrotu gospodarczego oraz wymiany
informacji pomiedzy obywatelami i instytucjami publicznymi wymaga rozwoju Krajowego Systemu

Cyberbezpieczenstwa oraz Narodowych Standardéw Cyberbezpieczenstwa.

% Termin uzywany dla okreslenia zmiany w gospodarce, majacej miejsce w wyniku tzw. 4. rewolucji przemystowej. Zmiany te
polegaja przede wszystkim na automatyzacji, robotyzacji icyfryzacji przedsiebiorstw, zwiekszeniu wykorzystania systemow
procesowych, przestawieniu firm na cyfrowy taricuch dostaw i wprowadzeniu technologii do codziennej dziatalnosci.

Y DESI - Digital Economy and Society Index.

18 Tylko w | potowie 2020 roku do zespotu reagowania na incydenty komputerowe CSIRT NASK wptyneto 16 689 zgtoszen, z czego 5
205 zostato uznanych jako incydenty cyberbezpieczeristwa (dla poréwnania — w catym 2019 r. incydentow byto 6484).

15|Strona



Cho¢ przeprowadzone badania wskazujg, ze dotychczasowa interwencja polityki spéjnosci przyczynita sie do
zwiekszenia dostepnosci i rozszerzenia oferty ustug otoczenia biznesu, to nie byta ona w petni dopasowana
do potrzeb przedsiebiorstw. Oznacza to konieczno$¢ dalszego wzmacniania i rozwoju potencjatu
podmiotéw swiadczgcych ustugi (w szczegdlnosci proinnowacyjne) dla biznesu, aby stanowity one stabilny

i istotny element ekosystemu innowacji, dostarczajgcy na rynek wysokojakosciowga, wystandaryzowang
oferte utatwiajacg transformacje polskim przedsiebiorstwom.

Kluczowa dla transformacji w nowoczesng, cyfrowg oraz zrwnowazong pod wzgledem wptywu
Srodowiskowego gospodarke bedzie informacja, promocja i edukacja na temat dostepnych rozwigzan
technicznych i organizacyjnych oraz potencjalnych korzysci ptyngcych z ich zastosowania. Priorytetem
bedzie tez ksztattowanie kompetencji proinnowacyjnych i menadzerskich. Konieczne jest zatem wsparcie
rozwoju niezbednych dla nowoczesnej gospodarki kompetencji i umiejetnosci przedsiebiorcow,
menadzerdw i pracownikow réowniez sektora publicznego, w szczegdlnosci w zakresie nowych technologii,
umiejetnosci cyfrowych czy zielonych oraz zarzadzania innowacjami i nowymi modelami biznesowymi.
Wsparcie to bedzie elementem uzupetniajgcym w ramach kompleksowych projektéw wspierania
innowacyjnych przedsiebiorstw i organizacji badawczych.

Wyzwaniem jest réwniez transformacja modeli biznesowych krajowych przedsiebiorstw w kierunku zielonej
gospodarki, w tym GOZ, co znacznie zmniejszytoby presje antropogeniczng gospodarki na sSrodowisko
naturalne. Zmiany modeli muszg uwzglednia¢ ograniczenie zuzycia zasobdw pierwotnych, minimalizacje
produkcji odpaddw, koszty spoteczne i Srodowiskowe wytwarzania produktéw, a takze promowac
ekoprojektowanie, wydtuzanie zycia produktéw, wspétdzielenie, czy model sprzedazy funkcji danego
produktu (product as a service).

Tym samym podejscie do projektéw powinno cechowad sie kompleksowoscig i budowac u potencjalnych
beneficjentéw kompetencje do tworzenia oraz wdrazania rozwigzan Przemystu 4.0 oraz GOZ. Kluczowa
powinna by¢ mozliwos¢ realizacji , projektéw tgczonych” (obejmujgcych w zaleznosci od indywidualnych
potrzeb beneficjentéw zaréwno projekt badawczy, inwestycje, doradztwo jak i rozwdj kompetenc;ji). Istotne
bedzie takze zwiekszanie $wiadomosci MSP w zakresie korzysci ptynacych z transformacji cyfrowe;j i

zielonej.

Obszar: wzmacnianie tacznosci cyfrowe;j

Mimo rozbudowy i zwiekszenia dostepu obywateli do sieci szerokopasmowej w latach 2006-2019, jakos¢
cyfrowej infrastruktury jest niewystarczajaca®® dla potrzeb nowoczesnej gospodarki (ponad 30 p.p. ponizej
$redniej UE-28). Wedtug danych na rok 2020, ok. 76% gospodarstw domowych posiada dostep do tgcznosci

0 przepustowosci co najmniej 30 Mb/s, w tym jedynie ok. 37% gospodarstw na obszarach wiejskich®.

19 Digital Agenda Scoreboard 2020 (https://digital-agenda-
data.eu/datasets/digital_agenda_scoreboard_key_indicators/visualizations)
20 .

Tamze.
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Gtéwne przeszkody utrudniajgce realizacje tych zobowigzan sg zwigzane z uwarunkowaniami
geograficznymi wptywajgcymi na wzrost kosztéw uruchomienia sieci.

W ,,Sprawozdaniu krajowym — Polska 2020”, KE zwrdcita uwage na fakt, ze ,,w 2019 r. Polska przyjeta
zestaw Srodkow stymulujgcych popyt i podaz w zakresie szybkich i ultraszybkich sieci, gtéwnie w drodze
nowelizacji prawodawstwa dotyczgcego sieci szerokopasmowych (ustawa z dnia 7 maja 2010 r.

o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych?), obejmujacej miedzy innymi powotanie nowego
Funduszu Szerokopasmowego”. Srodki te s3 odpowiedzig na Zalecenie Rady dla Polski na 2019 r oraz
uzupetnieniem wsparcia przewidzianego w ramach Polityki Spdjnosci.

Ponadto, zgodnie z diagnoza przedstawiong w Narodowym Planie Szerokopasmowym (NPS)*, inwestycje
w obszarze sieci szerokopasmowych realizowane sg w pierwszej kolejnosci na gesto zaludnionych obszarach
miejskich, gdzie sg optacalne pod katem ekonomicznym.” Przedstawiony w NPS stopien pokrycia siecig
szerokopasmowa wskazuje na wcigz bardzo duze potrzeby inwestycyjne szczegdlnie na obszarach wiejskich.
Duze potrzeby zwigzane z podnoszeniem przepustowosci sieci lub jej modernizacji identyfikowane sg
rowniez w miastach ponizej 20 tys. mieszkancéw oraz miastach srednich (20-100 tys. mieszkarncéw).
Rownolegle Polska staje przed wyzwaniem wdrozenia nowoczesnych technologii i systemoéw facznosci
zapewniajgcych przeptyw wielkich wolumendéw danych z bardzo matymi opdznieniami. Bedzie to stanowic
w najblizszej przysztosci podstawe powszechnej implementacji rozwigzan z zakresu Internetu rzeczy czy
inteligentnych miast, wsi oraz rolnictwa. Wykorzystanie technologii telekomunikacyjnych najnowszych
generacji stoi takze u podstaw koncepcji tzw. Przemystu 4.0. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze
doswiadczenia z czasu pandemii COVID-19 pokazaty, jak istotny jest rozwdj infrastruktury cyfrowej dla
funkcjonowania gospodarki i spoteczenstw w czasie tego typu zagrozen w zakresie ustug zdrowotnych,
edukacji oraz administracji publicznej.

Podejmowane dziatania pro-cyfrowe bedg realizowac zatozenia Europejskiej Strategii Cyfrowej

przedstawionej w unijnym komunikacie Shaping Europe’s digital future®.

Cel
. Program Fundusz
polityki
= Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej
Gospodarki
s ®  Europejski Fundusz Rozwoju
Cel polityki =  Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy

1 Regionalnego
=  Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej
= 16 Programéw Regionalnych

% Dz, U. 22021 r. poz. 777, z pd2n. zm.

2 Narodowy Plan Szerokopasmowy jest rzgdowym programem rozwoju infrastruktury szerokopasmowej oraz stanowi projekt
strategiczny w obszarze cyfryzacji w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 (z perspektywa do 2030 r.).

2 Ministerstwo Cyfryzacji, Narodowy Plan Szerokopasmowy.

2 COM(2020)67.
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1.2. Cel , Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa” (CP2)

Celem strategicznym Polski jest budowa niskoemisyjnej gospodarki o obiegu zamknietym. Cel ten bedzie
realizowany z uwzglednieniem celéw klimatycznych i priorytetdw uzgodnionych na szczeblu unijnym oraz
miedzynarodowym.

Gtéwnymi wyzwaniami sg dziatania zwigzane z wdrazaniem porozumienia paryskiego® oraz celéw unijnych
w zakresie klimatu i energii. Dziatania bedg zmierzaty do pobudzenia inwestycji zwigzanych z transformacja
sektora energetycznego, w tym inwestycji w odnawialne zrédtfa energii oraz efektywnosci energetycznej, a
takze sprawiedliwego wymiaru transformacji. Rezultatem tych dziatan bedzie réwniez poprawa jakosci
powietrza, w tym zwtaszcza w zakresie ograniczenia pytéw zawieszonych PM10 i PM2,5 oraz przyczynienie
sie do ograniczenia zjawiska ubdstwa energetycznego.

Podejmowane dziatania beda sie $ciéle wpisywaty w cele Europejskiego Zielonego tadu®. Kraje
cztonkowskie UE poparty zwiekszenie unijnego celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych na 2030 r., tj. do
obnizenia emisji o co najmniej 55 proc. w stosunku do poziomu w 1990 r. oraz dazenie do osiggniecia przez
UE neutralnosci klimatycznej do 2050 r. W 2018 r. Polska wyemitowata do atmosfery 344 Mt CO2 i zajeta
18. miejsce w zakresie emisji CO2 na $wiecie. W 2019 r. emisja CO2 byta nieco nizsza, wyniosta 323 Mtiw
ten sposdb Polska przesuneta sie na 20. miejsce wérdd najwiekszych emitentéw CO 2 na $wiecie?’. Sytuacja
wymaga podjecia kompleksowych dziatan.

Celem interwencji w obszarze energetyki jest dekarbonizacja sektora, w szczegdlnosci zmniejszenie udziatu
wegla w miksie energetycznym, ktéry na koniec 2020 r. stanowit blisko 70% udziatu (wegiel kamienny —
48,3%, wegiel brunatny — 16,8% *® w catosci miksu energetycznego®. Odnawialne Zrédta energii stanowia
juz jednak blisko 20% mocy zainstalowane;j.

Dla okreslenia niezbednych dziatan istotne s3 rekomendacje przekazane Polsce w Sprawozdaniu krajowym
— Polska 2020, w szczegdlnosci w zatgczniku D tego dokumentu, dedykowanemu priorytetowym obszarom
pogodrniczym, podlegajgcym transformacji w kierunku zielonej gospodarki. Dziatania bedg tez zgodne z
Politykg Energetyczng Polski z horyzontem czasowym do 2040 r. (PEP2040), ale rowniez z Krajowym planem
na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, ktéry wyznacza cele klimatyczno-energetyczne na 2030 r. dla
Polski . Ww. dokumenty stanowig strategie obnizenia emisyjnosci sektora energetycznego i transformacji

energetycznej w Polsce.

% porozumienie paryskie przyjeto podczas konferencji klimatycznej w Paryzu (COP21) w grudniu 2015r. i jest pierwszym w historii
prawnie wiezgcym porozumieniem w dziedzinie klimatu. Do porozumienia przystgpito 190 panstw.
2% https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en

27 ..
Dane za: www.globalcarbonatlas.org/en/CO2-emissions
%8 Dane na podstawie ARE, stan na 31.12.2020, Transformacja energetyczna w Polsce, Edycja 2020, www.forum-energii.eu, s. 8.
® Miks energetyczny - struktura produkc;ji i konsumpcji energii wedtug kryterium nosnikéw energii
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Rada Unii Europejskiej zaleca wspieranie polskiej gospodarki po pandemii COVID-19 m.in. poprzez
ukierunkowanie inwestycji na transformacje ekologiczng i cyfrowa, wydajne wytwarzanie i wykorzystanie
energii oraz zréwnowazony transport, co bedzie przyczynia¢ sie do stopniowej dekarbonizacji gospodarki®.
Wiaze sie to z redukcjg udziatu wegla w produkcji energii, zwiekszeniem udziatu OZE w finalnym zuzyciu
energii brutto, wiekszg efektywnoscig energetyczng gospodarki, a przez to mniejszg emisjg gazéw
cieplarnianych. Filarami PEP2040 s3 sprawiedliwa transformacja, zeroemisyjny system energetyczny oraz
dobra jako$¢ powietrza. Osiem celow szczegétowych PEP2040 obejmuje caty taricuch dostaw energii — od
pozyskania surowcow, przez wytwarzanie i dostawy energii (przesyt i rozdziat), po sposéb jej wykorzystania
i sprzedazy. Kazdy z osSmiu celdéw szczegotowych PEP2040 przyczynia sie do realizacji trzech elementéw celu
polityki energetycznej panstwa i stuzy transformacji energetycznej Polski’".

Obszar Srodowiska to przede wszystkim przedsiewziecia zwigzane ze zmianami klimatu, spowodowanymi
m.in. emisjg gazéw cieplarnianych i podniesieniem $redniej temperatury na Ziemi w stosunku do epoki
przedprzemystowej o 12C. Problem anomalii pogodowych w Polsce jest szeroko opisany w Polityce
Ekologicznej Paristwa 2030°°. Negatywne skutki zmian klimatycznych, w tym powodzie, susze, upaly oraz
intensywne opady nierdwnomiernie roztozone w ciggu roku stanowig duze zagrozenie dla bezpieczerstwa
ludzi i przyrody oraz majg istotny wptyw na gospodarke kraju.

Dziatania przewidziane w obszarze srodowiska to mitygowanie skutkow zmian klimatycznych, zapobieganie
im, wtasciwe gospodarowanie zasobami przyrody, w tym wody oraz dgzenie do minimalizowania ilosci
produkowanych i deponowanych odpaddéw. Dazgc do osiggniecia neutralnosci klimatycznej nalezy mieé¢ na
uwadze rozwoéj GOZ, oraz biogospodarki, co przyczyni sie m.in. do zmniejszania presji na Srodowisko
przyrodnicze poprzez redukowanie zapotrzebowania na surowce nieodnawialne, ograniczanie degradacji
gleb oraz zanieczyszczenia wéd, a takze zmniejszanie emisji gazéw cieplarnianych® poprzez tworzenie
zamknietej petli proceséw. Dziatanie te bedg realizowane przez réznego rodzaju podmioty, w tym
organizacje badawcze oraz przedsiebiorstwa.

Stan srodowiska i klimatu wywiera coraz wiekszy wptyw na konkurencyjnosc i produktywnosé

przedsiebiorstw. Wptywa takze na warunki i jakos¢ zycia, co przektada sie na stan zdrowia ludzi.

Obszar: efektywno$¢ energetyczna i redukcja emisji gazéw cieplarnianych

Polska gospodarka jest jedng z najmniej efektywnych pod wzgledem ograniczen emisji dwutlenku wegla.
Nieodpowiednia izolacja budynkéw publicznych i prywatnych przyczynia sie do wiekszego zuzycia energii i

zjawiska ubdstwa energetycznego. W Polsce znajdujg sie tez miasta o najwiekszym zanieczyszczeniu

30 zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na 2020 r., zawierajace opinie Rady na temat
przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2020 r. 2020/C 282/21, 141.

31 PEP 2040, Streszczenie, s. 7

32 Przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 16 lipca 2019 r.

3 MAPA DROGOWA Transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym
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powietrza w UE, zwtaszcza w regionach potudniowych i centralnych®. Réwniez w Zaleceniach Rady z 2019
r. zostat podkreslone, ze mamy jeden z najgorszych wskaznikéw niskoemisyjnosci w Unii®.

Najwiekszy potencjat redukcji tej emisji to inwestycje w zakresie efektywnosci energetycznej, prowadzace
do zmniejszenia zapotrzebowania na energie, zmniejszenia emisji z transportu, przemystu, zwiekszenia
udziatu ciepta systemowego, inwestycje w infrastrukture przesytowsa i dystrybucyjng w celu podniesienia jej
sprawnosci, oraz przejscie na produkcje energii z OZE.

Najwazniejszymi dziataniami bedg inwestycje majgce na celu zwiekszenie efektywnosci energetyczne;j
budynkdéw, w tym budynkdw mieszkalnych, uzytecznosci publicznej jak i nalezgcych do przedsiebiorstw.
Oszczedno$¢ zuzycia energii oraz zmniejszenie tzw. niskiej emisji mozna osiggnac¢ poprzez réwnoczesne
dziatania termomodernizacyjne, potgczone z eliminacjg przestarzatych indywidualnych zrédet ogrzewania.
Wspierane bedzie réwniez wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta z odnawialnych zrédet energii, w tym w
kierunku energetyki rozproszonej, jako element projektdow w obszarze efektywnosci energetycznej
budynkéw. Réwnie istotne sg inwestycje przedsiebiorstw w nowe lub ulepszone produkty i ustugi stuzgce
zmniejszeniu zuzycia energii elektrycznej oraz dotyczgce zmiany proceséw wewnatrz firm na mniej
energochtonne.

Nalezy podkresli¢ role cieptownictwa w procesie dekarbonizacji. W raporcie ,,Czas na cieptownictwo” Polski
Instytut Ekonomiczny wskazat, ze do 2030 r. na: wymiane zZrédet ciepta w cieptowniach

i elektrocieptowniach — nalezy przeznaczy¢ 57 mld zt, a na rozbudowe sieci cieptowniczych —14 mld zt.
Likwidacja zanieczyszczen powietrza z cieptownictwa moze doprowadzi¢ do redukcji od 7%do 10% krajowe;j
emisji CO2 do 2030 r.

Dziatania polityki spdjnosci w zakresie budownictwa mieszkalnego uzupetnig dziatania planowane w tym
zakresie w ramach KPO, w szczegdlnosci srodki polityki spdjnosci zasilg krajowy program Czyste Powietrze
w zakresie budynkdéw jednorodzinnych. Bedzie to stuzy¢ uzupetnieniu brakujgcego finansowania po
wygasnieciu srodkéw ptynacych z KPO, co pozwoli na zwiekszenie tempa wymiany nieefektywnych kottéow
weglowych oraz termomodernizacje budynkdéw i zarazem jest konieczne do spetnienia wymogéw
wojewddzkich programéw ochrony powietrza i uchwat antysmogowych.

Dla osiagniecia jak najwyzszej redukcji emisji szkodliwych substancji z tzw. niskiej emisji oraz
zapotrzebowania na energie korncowg, konieczne jest wsparcie najbardziej efektywnych przedsiewziec.
Nalezy mie¢ na wzgledzie koniecznos$¢ wyboru do dofinansowania przedsiewzieé o najwyzszej efektywnosci
kosztowej i oszczednosci energii, np. poprzez ustalenie minimalnych progdéw oszczednosci energii. Nalezy
przyja¢ minimalny prog oszczednosci, zalezny od formy wsparcia i typu beneficjenta, jednak na poziomie

nie nizszym niz 25% (z wyjatkiem zabytkdéw). Zakres dziatan, w odniesieniu do budynkéw, urzadzen

3 Sprawozdanie krajowe — Polska 2019, s. 68
% Zalecenie Rady z dnia 9 lipca 2019 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na 2019 r. oraz zawierajace opinie Rady na

temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2019 r., 127.
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technicznych lub instalacji i proceséw technologicznych, powinien wynika¢ z audytéw energetycznych lub
dokumentdw réwnowaznych.

W przypadku projektow kompleksowych wspierane mogg by¢ takze uzasadnione elementy niewynikajgce z
audytow energetycznych, , jezeli realizujg szersze cele Europejskiego Zielonego tadu, w tym strategii na
rzecz Fali renowacji*® jak np. rozwigzania przyczyniajace sie do zwiekszenia powierzchni zielonych (zielone
dachy, $ciany) rozwadj elektomobilnosci, rozwigzania narzecz gospodarki o obiegu zamknietym oraz inne
elementy, ktére uwzgledniajg aspekt spoteczny i estetyczny. Dodatkowe elementy wykraczajgce poza
koszty wynikajace z rekomendacji audytu energetycznego nie mogg stanowié¢ dominujgcej czesci projektu
(na poziomie dokumentéw programowych moze by¢ dalej dookreslony katalog rodzajowy i/lub udziat
takich kosztéw). Przy respektowaniu zasad pomocy publicznej wskazane jest wsparcie przedsiebiorstw w
realizacji inwestycji rekomendowanych w audycie energetycznym..

Wykorzystanie gazu w obszarze efektywnosci energetycznej musi odpowiadaé celom Europejskiego
Zielonego tadu oraz warunkom okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie EFRR/Funduszu Spdjnosci.
Wykorzystanie gazu ziemnego do celdw gospodarczych oraz komunalno-bytowych wptynie na zmniejszenie
poziomu emisji CO2 oraz zanieczyszczen pytowych. Wsparcie przewidziano w zakresie:

- dziatania w zakresie zwiekszenia efektywnosci energetycznej budynkdw uzytecznosci publicznej,
budynkéw mieszkalnych oraz przedsiebiorstw;

- wymiany systeméw grzewczych zasilanych statymi paliwami kopalnymi, tj. weglem kamiennym, torfem,
weglem brunatnym, tupkami bitumicznymi, na systemy grzewcze zasilane gazem ziemnym w celu:

e modernizacji systemodw cieptowniczych i chtodniczych do stanu ,efektywnego systemu
cieptowniczego i chtodniczego”,

* modernizacji elektrocieptowni do stanu wysokosprawnej kogeneracji,

* inwestycji w wymiane instalacji zasilanych weglem kamiennym, torfem, weglem brunatnym,
tupkami bitumicznymi, na kotty i systemy grzewcze zasilane gazem ziemnym w mieszkalnictwie i
budynkach, przy réwnoczesnej termomodernizacji budynkéw. To rozwigzanie powinno by¢
stosowane w przypadku braku mozliwosci technicznej lub optacalnosé¢ ekonomicznej przytgczenia
do sieci cieptowniczej lub braku mozliwosci instalacji zasilanej z odnawialnych Zzrédet energii oraz
inwestycji w wymiane ww. instalacji w przedsiebiorstwach.

We wszystkich projektach, w ktdrych bedzie to zasadne i mozliwe, zastosowane zostang rozwigzania w
zakresie obiegu cyrkularnego (w tym efektywnosci energetycznej i uzycia energii ze zrédet odnawialnych,
wykorzystanie materiatéw pochodzgcych z odzysku materiatéw i recyclingu), jak rdwniez elementy
sprzyjajace adaptacji do zmiany klimatu i tagodzeniu jej skutkow (w szczegdlnosci zielona i niebieska

infrastruktura, efektywne wykorzystanie zasobéw wodnych).

36 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_20_1835

21|Strona



Zasadne jest tez wsparcie ekspertéw z zakresu efektywnosci energetycznej oraz szkolen dla audytoréw
energetycznych.

Uzupetnieniem dziatan w zakresie efektywnosci energetycznej w budynkach bedg takze inwestycje

W wymiane systemow ogrzewania o niskiej sprawnosci. Ciepto systemowe powinno by¢ wytwarzane przede
wszystkim w oparciu o Zrédta odnawialne, a w przypadku braku takiej mozliwosci w oparciu o
niskoemisyjne, kogeneracyjne, z wykorzystaniem technologii odzysku ciepta odpadowego z proceséw
przemystowych lub kombinacji wyzej wymienionych.

Inwestycje w sieci cieptownicze sg zasadniczym elementem dekarbonizacji, ale tez nadrabiania zapdznienia
technologicznego w przypadku sieci cieptowniczych niespetniajgcych definicji systeméw efektywnych,
ktérych jest w Polsce jeszcze 80%°’. Wspierane beda inwestycje w obrebie systeméw efektywnych lub w
obrebie systemoéw bedacych w fazie transformacji do efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego
lub chtodniczego.

W przypadku braku uzasadnienia technicznego lub ekonomicznego dla projektéw sieci cieptowniczych
racjonalna jest realizacja inwestycji w indywidualne Zrddta ciepta rozproszonych, w tym parasolowych.
Dziatania proefektywnosciowe wymagajg czesto istotnych naktadéw finansowych. Wazne jest zatem
optymalne finansowanie projektéw w zakresie efektywnosci energetycznej i zapewnienie uzyskania
najwyzszego efektu energetycznego, np. poprzez zastosowanie modelu finansowania ESCO®® lub innych
modeli z wykorzystanie kapitatu prywatnego, w oparciu o tzw. umowe o poprawe efektywnosci
energetycznej lub realizacji przedsiewzie¢ w formule PPP.

Majac na wzgledzie réznorodnosc i wielos¢ instrumentdw finansujgcych przedsiewziecia w zakresie
efektywnosci energetycznej, warto tez podnosi¢ ogdlng wiedze mieszkancow, przedsiebiorcéw i wtadz w
zakresie rozwigzan zmniejszajgcych zapotrzebowanie na energie, prowadzacych do jej oszczednosci, jak i
skonsolidowaé strumien informacji w zakresie mozliwosci wsparcia, np. poprzez doradztwo lub platformy
typu one-stop-shop. Platforma taka mogtaby by¢ jednym spdjnym, jednolitym kanatem komunikacyjnym
zawierajgcym rézne instrumenty wsparcia od ogélnopolskich, regionalnych po dedykowane poszczegélnym
grupom docelowym, tworzac transparentng sciezke dla beneficjenta od edukacji po inwestycje,
uwzgledniajgc informacje nt. audytoréw, monitorowania projektéw, formuty ESCO, etc.

Uzupetnieniem inwestycji bedg dziatania w zakresie podnoszenia $wiadomosci w zakresie gospodarki
niskoemisyjnej i promowania oszczednosci energii. W tej kwestii zasadne jest wykorzystanie potencjatu
projektu ,,0gdlnopolskiego system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz

przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE”. Inicjatywa wdrazana byta przez

%7 7a Forum Energii Ciepfownictwo w Polsce 2019, https://forum-energii.eu/pl/analizy/cieplownictwo-2019

®ESco - Energy Service Company - firma oferujgca ustugi energetyczne. Przedsiebiorstwo ustug energetycznych dostarcza ustuge
poprawiajacy efektywnosé energetyczng u beneficjenta, a wynagrodzenie (zwrot kosztéw) za ustuge otrzymuje z oszczednosci
uzyskanych ze zmniejszenia kosztow zuzywanej energii wynikajgcych z wdrozonych rozwigzan.
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Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przy udziale Wojewdédzkich Funduszy

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Obszar: wsparcie produkcji energii z odnawialnych zrédet

Celem interwencji w obszarze energetyki, jest dekarbonizacja sektora energetycznego. Wyzwaniem
pozostaje zwiekszenie udziatu energii z OZE w miksie energetycznym. Wg PEP 2040 udziat OZE w koncowym

zuzyciu energii brutto w 2030 r. wyniesie co najmniej 23%, w tym

- nie mniej niz 32% w elektroenergetyce (gtéwnie energia wiatrowa i stoneczna)
- 28% w cieptownictwie (wzrost 1,1 pp. r/r)

- 14% w transporcie (z duzym wktadem elektromobilnosci°®.

Przejscie na czystg energie wymaga dodatkowego wsparcia. Dlatego tez wspierana bedzie budowa i
rozbudowa instalacji, a takze magazynowanie energii ze wszystkich rodzajow OZE (w tym gazéw
odnawialnych), instalacje hybrydowe infrastruktura towarzyszgca oraz sieci do odbioru energii oraz paliw z
OZE. W sprawozdaniu krajowym niniejsze potrzeby inwestycyjne okreslono jako wysoce priorytetowe w
celu zwiekszenia udziatu niskoemisyjnej i bardziej ekologicznej produkcji energii®®. KE podkresla wage
zwiekszenia generacji rozproszonej z odnawialnych zrédet energii wraz z powigzang infrastrukturg™.

Jak wspomniano na wstepie opisu CP2, energia z OZE stanowi obecnie blisko 20% mocy zainstalowanej. W
,Sprawozdaniu krajowym — Polska 2020” wskazano, ze ostatnie zmiany regulacyjne i systemy wsparcia nie
tylko nadaty nowy impuls inwestycjom w lgdowe farmy wiatrowe oraz instalacje fotowoltaiczne, ale

tez zapewnity wieksza niz dotychczas role prosumentéw w procesie rozwoju fotowoltaiki*’. Nowe unijne
przepisy zawarte w pakiecie Czysta Energia dla Wszystkich Europejczykow réwniez zaktadajg znaczny wzrost
roli i znaczenia aktywnych konsumentow energii, np. klastréw, spétdzielni energetycznych oraz
rozproszonych zrédet energii. Najwyzszy przyrost mocy energii z OZE spodziewany jest w technologii
wiatrowej i fotowoltaicznej, ale zadna technologia nie jest wyeliminowana ze wsparcia.

Dofinansowanie obszaru OZE przyczyni sie do rozwoju inicjatyw takich, jak klastry energii, czy spoétdzielnie
energetyczne. Stabilnos¢ produkcji energii z OZE pomogg zapewnic instalacje hybrydowe taczace w sobie
wiecej niz jedno zrédto OZE.

Wobec tego wspierana bedzie przede wszystkim:

e budowa instalacji do produkcji energii z zielonych Zrédet niezaleznie od rodzaju zrodta, ale rdwniez

* magazyny energii z OZE i niezbedna infrastruktura odbioru i dystrybucji wyprodukowanej energii.

3 PEP 2040, 5 7.

o Sprawozdanie krajowe — Polska 2019, s. 68.
“ Tamze.

2 Sprawozdanie krajowe — Polska 2020, s. 53.
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Zalecenia Rady UE dla Polski w roku 2019 wskazujg na koniecznos¢ ukierunkowania inwestycji na czystsza
energie, z uwzglednieniem rdéznic regionalnych.

Wytwarzanie energii z OZE (w tym rozwigzan bedacych efektem prac B+R oraz wdrazania innowacji) bedzie
istotnym elementem obnizenia emisyjnosci gospodarki oraz dywersyfikacji Zrodet wytwarzania energii

w krajowym miksie energetycznym. Ze wzgledu na pozytywny wptyw na srodowisko zwigzany z redukcja
emisji bedzie stanowi¢ odpowiedz na zrownowazong transformacje energetyczng w kierunku gospodarki
bezemisyjnej, zgodnie z polityka zrGwnowazonego rozwoju. Promowana bedzie efektywnos¢ kosztowa
przedsiewzied.

Podobnie jak w przypadku efektywnosci energetycznej przedsiewziecia w obszarze OZE mogg by¢
realizowane w formie projektow parasolowych. Wytwarzanie biopaliw drugiej i trzeciej generacji bedzie
zgodne z kryteriami érodowiskowymi okre$lonymi w art. 29 dyrektywy RED II*%,

Inwestycje w elektrownie wodne ograniczone bedg do dziatan dotyczacych istniejgcych obiektéw. Nie moga
one powodowac nieosiggniecia dobrego stanu lub potencjatu jednolitych czesci wdd, nie mogg pogarszac
stanu lub potencjatu jednolitych czesci wdd oraz nie mogg mie¢ znaczacego wptywu na cele ochrony

obszaréw objetych siecig Natura 2000.

Obszar: wsparcie infrastruktury energetycznej, w tym magazynowania energii oraz inteligentnych

systemow (smart grids)

Jak dostrzezono w Sprawozdaniu krajowym — Polska 2020 - modernizacja sektora energetycznego w
nadchodzacym dziesiecioleciu wymaga znaczacych inwestycji.**

Dekarbonizacja produkcji energii elektrycznej i ciepta wigzg sie z koniecznoscig rozbudowy i modernizacji
sieci przesytu i dystrybucji elektrycznej i gazu oraz magazynowania energii. W dalszym ciggu niezbedne
pozostajg inwestycje zwigzane ze zmniejszeniem strat przesytowych energii zgodnie z zasadg energy
efficiency first. Uzupetnieniem dziatan bedzie digitalizacja energetyki, w tym systemow i sieci
energetycznych. Ponadto dostosowanie systemu dystrybucyjnego (i w ograniczonym zakresie
przesytowego) ma istotne znaczenie dla zwiekszajgcego sie udziatu odnawialnych Zzrddet energii w miksie
energetycznym, tworzenia zdolnosci przytaczania niskoemisyjnych zrédet, rozwoju elektromobilnosci,
rozwoju zrédet stabilizujgcych prace systemu energetycznego w warunkach rosngcego znaczenia generacji
rozproszonej. Inwestycje w sieci dystrybucyjne elektroenergetyczne niskiego i Sredniego napiecia oraz
gazowe, w szczegblnosci w rozwigzania inteligentne, rozwdéj mozliwosci magazynowania energii
odnawialnej i zeroemisyjnego wodoru, wzmocnig rozwdj samobilansujgcych sie obszaréw sieci

elektroenergetycznej, takich jak klastry energii czy spétdzielnie energetyczne. Koniecznym elementem

s Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze zrédet odnawialnych.
“ Sprawozdanie krajowe — Polska 2020, s. 53.
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dziatan bedzie zapewnienie funkcjonalnosci inteligentnych sieci elektroenergetycznych przyczyniajgcych sie
do zwiekszenia udziatu odnawianej energii w sieci.

Istotg budowania stabilnego i wydajnego systemu bedzie réwnolegte rozwijanie elastycznych jednostek
wytworczych (obszar efektywnosé energetyczna), zarzadzania zuzyciem energii u odbiorcow i technologii
stuzgcych bilansowaniu niedyspozycyjnych zrodet OZE, np. magazyny energii oraz tworzenie zachet
majacych na celu przesuniecie poboru energii przez odbiorcéw w czasie i oszczedzanie energii elektrycznej
dzieki wyposazeniu odbiorcow w inteligentne liczniki.

Inwestycje w infrastrukture energetyczng z polityki spéjnosci bezposrednio przyczynig sie do realizacji
celéw polityki klimatycznej UE, a posrednio do realizacji wszystkich celéw energetycznych. Inwestycje w
infrastrukture gazowg przyczynig sie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych, poprawy jakosci powietrza,
promocji paliw alternatywnych i wsparcia dalszego rozwoju odnawialnych Zrédet energii. Wsparcie to
dopuszczone bedzie w zakresie wynikajgcym z przepiséw.

W przedmiotowym obszarze wspierane bedg w szczegdlnosci:

e dziatania zwigzane z budowg i moderniazacjg sieci elektroenergetycznych i w ogrniczonym zakresie
gazowych,
e infrastruktura magazynowania energii,

e infrastruktura wspierajgca rozwéj elektromobilnosci.

Majac na wzgledzie spodziewany dynamiczny rozwdj mocy energii z odnawialnych Zzrédet, w tym z morskich
elektrowni wiatrowych, konieczne jest przygotowanie systemu energetycznego do odbioru tej energii,
dlatego konieczne jest wsparcie infrastruktury energetycznej na wszystkich rodzajach mocy, ktorej celem
jest przede wszystkim odbidr energii ,,zielonej”. Inwestycje objete wsparciem CEF i KPO nie beda
finansowane ze srodkdéw polityki spéjnosci.

Nie przewiduje sie wsparcia projektéw polegajgcych tylko na instalacji inteligentnych licznikéw.
Finansowanie infrastruktury zwigzanej z gazem musi odpowiadaé celom Europejskiego Zielonego tadu oraz
warunkom okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie EFRR i Funduszu Spdjnosci. Przewiduje sie zatem
wsparcie inwestycji w rozbudowe, zmiane przeznaczenia, przeksztatcenie lub modernizacje sieci
przesytowych i dystrybucyjnych gazu pod warunkiem, ze inwestycje takie przygotowuja te sieci na
wprowadzenie do systemu gazéw odnawialnych i niskoemisyjnych, takich jak wodér, biometan i gaz

syntezowy, oraz umozliwiajg zastgpienie instalacji zasilanych statymi paliwami kopalnymi.

Obszar: przystosowanie do zmian klimatu i zapobieganie ryzyku klesk zywiotowych oraz katastrof,

wsparcie odpornosci i podejscia ekosystemowego

Zgodnie z diagnozg zawartg w zatgczniku D do dokumentu Sprawozdanie Krajowe Polska 2019, w Polsce

coraz bardziej odczuwalne sg negatywne skutki zmiany klimatu, w tym powodzie, fale upatéw i gwattowne
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burze, zwiaszcza na obszarach miejskich®. Dlatego tez niezbedne jest przeprowadzenie kompleksowych
inwestycji, ktére bedg wspieraé przystosowanie sie do zmiany klimatu, zapobiegaé ryzyku i zwiekszac
odpornosc na kleski zywiotowe.

Negatywne efekty zjawisk takich jak susza sg potegowane zbyt szybkim odptywem wéd opadowych. To
jednoczes$nie wptywa na pogtebianie problemu jakim sg ograniczone zasoby wody stodkiej w Polsce —
wynoszgce 1 600 m3/rok/mieszkanca zagregowane srednie zasoby wody stodkiej sg niskie w poréwnaniu z
UE w ujeciu tacznym?. Coraz wieksze straty przynosza tzw. szybkie powodzie, zwigzane z nawalnymi
deszczami i stabngcym potencjatem retencji krajobrazowej powodowanym dziatalnoscig cztowieka, w tym
zabudowsg i wylesianiem Obszary miast, w wyniku intensywnej zabudowy i zasklepiania gleb, sg silnie
narazone na ekstremalne zjawiska atmosferyczne.

Susza, obok powodzi jest jednym z najbardziej dotkliwych, ekstremalnych zjawisk naturalnych
oddziatujacych na spoteczenstwo, srodowisko i gospodarke Polski*’. Coraz czestsze i pogtebiajace sie susze
prowadzg do obnizania zwierciadta wdéd podziemnych, z ktdrych zasilane sg rzeki i inne akweny, ekosystemy
ladowe i ujecia wody. W ostatnich latach czestos¢ wystepowania ekstremalnych zjawisk meteorologicznych
i hydrologicznych ulegta wyraznemu nasileniu. Na przestrzeni ostatniej dekady, tj. lat 2010 — 2019, susze
wystepowaty dwukrotnie czesciej niz w ubiegtych dekadach®®. Z powodu susz nastepujg straty w produkcji
rolnej i le$nej*®, ograniczenia w dostepie do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, a takze zwiekszone
ryzyko pozaréw lasdw, zniszczen infrastruktury oraz obnizanie sie poziomu wéd podziemnych.

Z tego wzgledu istotne jest wsparcie réznorodnych dziatart majgcych na celu retencjonowanie wody,
zwtaszcza poprzez rozwigzania oparte na ekosystemach. Kluczem powodzenia wysitkéw adaptacyjnych do
zmian klimatu, w tym odpornosci na gwattowne deszcze nawalne i gtebokie susze, sg rozwigzania
zatrzymujgce wode w krajobrazie, mozliwe do zrealizowania nawet na obszarach silnie zurbanizowanych.
Mozna to osiggnac na wiele sposobdw, m.in. poprzez zamiane powierzchni nieprzepuszczalnych na
przepuszczalne, wprowadzania terendw zielonych, renaturyzacje obszarow wodno-bfotnych, zadrzewienia,
wprowadzanie trwatych uzytkdw zielonych (o zdolnosciach retencyjnych poréwnywalnych do srednio
gestego lasu). Celem wspieranych dziatan bedzie takze podniesienie $wiadomosci o zmianach klimatu i
wptywu kazdej osoby na powstrzymanie negatywnych skutkdw tych zmian. Dziatania te s3 zgodne z
projektem Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy (PPSS)).

Ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi sg tez huragany i trgby powietrzne, ktorych czestotliwos¢
wystepowania i intensywnos¢ wzrasta w ostatnich latach, a takze fale upatdéw szczegdlnie mocno

dotykajgce ludnosé miejskg z uwagi na zjawisko tzw. miejskich wysp ciepta. Ucigzliwos¢ te mogg zmniejszyc

s Sprawozdanie krajowe — Polska 2019, s. 69
6 Zatozenia do Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywa do roku 2030
47 . . . . . . .
Projekt planu przeciwdziatania skutkom suszy, s. 4 Dokument podlega procedurze legislacyjnej
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12342551/katalog/12757857#12757857
48 . . .
Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy, s. 5
49 Zmiany te stanowi¢ bedg duze obcigzenie dla rolnictwa, ktére moze mie¢ problemy z utrzymaniem produkcji na dotychczasowym

poziomie pomimo wydtuzenia okreséw wegetacji roslin.
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inwestycje w zielong i btekitng infrastrukture w miescie. Skutkiem fal upatéw i suszy sg juz teraz przestoje
w elektrowniach z otwartym obiegiem wody w okresach letnich (az do przestojow w dostawach pradu z
powodu brakéw wody w systemach chtodzenia w potgczeniu ze zwiekszonym zuzyciem energii do celdow
klimatyzaciji).

Do najwazniejszych obszaréw rekomendowanych do wsparcia w obszarze do zmian klimatu naleza:

e wspieranie retencjonowania wody, zwfaszcza w oparciu o naturalne mechanizmy ekosystemowe,
e dostosowanie infrastruktury do ekstremalnych stanéw pogodowych,

e rozwdj zielonej oraz zielono — niebieskiej infrastruktury w miastach,

e rozwdj potencjatu stuzb publicznych,

e opracowanie i wdrazanie dokumentow strategicznych w zakresie gospodarowania wodami.

Przedmiotowy obszar musi by¢ realizowany m.in. w zgodzie z dyrektywa siedliskowg (dyrektywa Rady
92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodnicznych oraz dzikiej fauny i flory®®),
dyrektywa w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (dyrektywa Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa®), a takze z ramowa dyrektywa wodna (dyrektywa 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspdlnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej*?). Dotyczy to w szczegdlnosci infrastruktury hydrotechnicznej, w celu
zachowania dobrego stanu wdd. Punktem wyjscia realizacji dziatan jest takze efektywne zarzadzanie
ryzykiem zwigzanym ze zmianami klimatu i ich skutkami oraz dokumenty w zakresie zarzadzania
kryzysowego na poziomie krajowym i regionalnym.

Wspierane inwestycje, z wyjgtkiem odstepstw przewidzianych w ramowej dyrektywie wodnej, nie mogg co
do zasady powodowac nieosiggniecia dobrego stanu lub potencjatu jednolitych czesci wdd, nie mogg tez
pogarszac stanu lub potencjatu jednolitych czesci wéd oraz nie mogg miec znaczgcego wptywu na cele
ochrony obszaréw objetych siecig Natura 2000. Realizacja projektéw powinna by¢ zgodna z horyzontalng
zasadg DNSH.

W ramach celu szczegétowego nie beda wspierane prace utrzymaniowe na rzekach ani regulacje rzek.
Przedsiewziecia powinny by¢ nastawione przede wszystkim na chronienie zycia ludzkiego przed skutkami
klesk zywiotowych. Realizowane dziatania powinny wynikac z plandw adaptacji do zmian klimatu, w tym w
wiekszych miastach, ktére takie dokumenty posiadajg. Pozostate miasta bedg mogty uzyskac wsparcie w
przygotowaniu planu adaptacji.

W kwestii podnoszenia Swiadomosci co do zmian klimatu zasadne jest wykorzystanie potencjatu i

kontynuacja projektu ,0gdlnopolskiego system wsparcia doradczego dla sektora publicznego,

0 Dz. Urz. WE L 206 2 22.07.1992, str. 7; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 15, t. 2, str. 102.

> Dz. Urz. UE L 20 2 26.01.2010, str. 7.

2Dz, Urz. WEL 327z 22.12.2000, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 15, t. 5, str. 275.

3 DNSH- (ang. do no significant harm), zasada nieczynienia szkody srodowisku, wiecej w cz. Zasady horyzontalne
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mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE” lub wdrozenie

podobnego projektu w obszarze ochrony Srodowiska.

Obszar: zrownowazona gospodarka wodna i Sciekowa, wspieranie dostepu do wody

Zasoby wody w Polsce, przypadajgce na jednego mieszkarica, stanowig tylko 1/3 tego, co ma do dyspozycji
przecietny mieszkaniec Europy. Dlatego tez wyzwaniem jest zaréwno zapobieganie zbyt szybkiemu
odptywowi wdd opadowych, poprzez ich retencjonowanie, jak rdwniez troska o stan wéd i dostep do wody,
co ma kluczowe znaczenie dla jakosci zycia ludzi i prawidtowego funkcjonowania ekosystemow zaréwno
wodnych, jak i lgdowych. Réwnoczesnie na niskie zasoby wody naktada sie problem ich stabej jakosci, na co
wpltyw ma nieodpowiednie oczyszczanie Sciekdw komunalnych i przemystowych. W Polsce problemem sg
niedobory wody do spozycia. Konieczne s3 dziatania, ktére zapewnig usprawnienie systemu
gospodarowania wodg, zapobiegng stratom wody i poprawig efektywnosé jej wykorzystania oraz utatwig
dostep do wody dobrej jakosci.

Mimo poczynionych postepow Scieki komunalne nadal nie sg odprowadzane i oczyszczane w odpowiednim
stopniu. Zgodnie z rekomendacjg KE, zawartg w zatgczniku D do dokumentu Sprawozdanie Krajowe Polska
2019 za priorytetowg potrzebe w obszarze wodno-$ciekowym wskazuje sie dalszy rozwdj systeméw
odprowadzania i oczyszczania $ciekdw komunalnych w aglomeracjach powyzej 10 000 RLM, poniewaz te
aglomeracje generujg okoto 88% tadunku sciekdéw komunalnych w Polsce. Jednakze mniejsze aglomeracje,
tak jak w perspektywie 2014-2020, réwniez sg w obszarze zainteresowania polityki spdjnosci. W Polsce
funkcjonuje ponad 900 aglomeracji o wielkosci ponizej 10 tys. RLM. Szacuje sie, ze 35% z nich nadal
wymaga dostosowania do wymagan dyrektywy Rady z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania
$ciekéw komunalnych (91/271/EWG)*. Sposréd aglomeracji powyzej 100 tys. RLM, ktére stanowig potowe
catkowitego RLM w Polsce, az 80,6% aglomeracji rownych lub powyzej 100 tys. RLM nie spetnia wymogoéw
dyrektywy.

W przedmiotowym obszarze wazne bedzie nie tylko zapewnienie dostaw wody dobrej jakosci, oszczedzanie
wody, ale przede wszystkim wtasciwe oczyszczanie Sciekow. Wyzwaniem dla osiggniecia i utrzymania
dobrego stanu wadd jest ograniczenie wptywu réznych gatezi gospodarki i cztowieka na jakos¢ zasobow
wodnych. Jednym z kluczowych probleméw jest nadmierny tadunek substancji biogennych — azotu i fosforu
w wodach, ktéry powoduje eutrofizacje wod™. Dlatego tez nalezy zadba¢ o efektywne wykorzystanie
zasobow bez dodatkowego obcigzania Srodowiska, w tym nieakceptowalnego poziomu zanieczyszczenia
wod powierzchniowych, podziemnych i morskich.

Najwazniejszymi dziataniami, koniecznymi do realizacji sa:

e wsparcie infrastruktury kanalizacyjnej oraz oczyszczania Sciekdw komunalnych,

>4 Sprawozdanie krajowe — Polska 2019, s. 68.
% Dz.Urz. WEL 135z 30.05.1991, str. 40; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 15, t. 2, str. 26.
%% PEP2030, 5. 43.
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* inwestycje w ograniczenie strat wody pitnej na sieciach wodociggowych,
e zwiekszenie efektywnosci dostaw wody, rozwdj systemow ujeé, uzdatniania, zaopatrzenia, dostawy
i magazynowania wody,

e wspieranie inteligentnych systemoéw zarzadzania sieciami wodno-kanalizacyjnymi.

Obszar inwestycji $ciekowych, zwigzany jest z wypetnieniem dyrektywy Rady z dnia 21 maja 1991 r.
dotyczace]j oczyszczania sciekédw komunalnych (91/271/EWG), dlatego przedsiewziecia w tym zakresie
muszg odpowiada¢ wymogom dyrektywy. Dokumentem, ktéry na poziomie kraju bedzie regulowat ten
obszar jest KPOSK. Projekty dotyczgce budowy nowych systeméw zaopatrzenia w wode moga by¢
realizowane jedynie na tych obszarach aglomeracji, gdzie réwnoczesnie zostanie zapewniona gospodarka
Sciekowa zgodna z wymaganiami ww. dyrektywy, natomiast projekty zwigzane z ograniczeniem strat wody i
efektywnym zarzadzaniem wodg moga by¢ realizowane niezaleznie od inwestycji z KPOSK.

W obszarze zaopatrzenia w wode, priorytetem jest efektywne gospodarowanie wodg do spozycia i poprawa
jej jakosci (np. modernizacja/naprawa sieci, inteligentne systemy monitowania i zarzadzania siecig
wodociggowgq, modernizacja SUW, promowanie oszczednosci wody do spozycia przez mieszkancéw i
przedsiebiorstwa, itp.). Te inwestycje mogg by¢ realizowane niezaleznie od projektow Sciekowych.
Wsparcie rozbudowy systemow wodociggowych (nowe sieci wodociggowe, nowe stacje uzdatnianiwody)
moze by¢ realizowane w ograniczonym zakresie - jedynie jako element projektéw wod-kan (réwnoczesnie z
kanalizacja), a wydatki na te cze$¢ beda limitowane. Priorytetem pozostajg inwestycje wynikajace z KPOSK,
ktdrego aktualizacja dokumentu stanowi wypetnienie warunku podstawowego dla celu szczegétowego 2.5.
Dodatkowym wymogiem spetnienia tego warunku jest przygotowanie ,,Programu Inwestycyjnego w

zakresie poprawy jakosci i ograniczenia strat wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi”.

Obszar: gospodarka o obiegu zamknietym i efektywne wykorzystanie zasobéw

Intensywnos¢ produkcji, poziom oraz wzorce konsumpcji indywidualnej sg gtdwnymi czynnikami
determinujgcymi ilos¢ wytwarzanych odpaddéw. Diagnoza syatuacji w Polsce prowadzi do wniosku, ze
konieczne jest systemowe ograniczenie masy wytwarzanych i sktadowanych na sktadowiskach odpadow ( w
tym opakowaniowych) i ich wtdrne, surowcowe wykorzystanie. Na przestrzeni ostatnich lata, wg. GUS
odpady zebrane selektywnie w stosunku do ogdétu odpaddw stanowig coraz wiekszy udziat, ale do roku
2019 nie przekraczaty 32%. Zgodnie z zatacznikiem D do dokumentuSprawozdanie Krajowe Polska®’
potrzeby inwestycyjne w tym obszarze zwigzane sg z przejSciem na GOZ. Podstawg koncepcji GOZ jest
zatozenie, ze wszystkie elementy tancucha produkcyjnego produkty, materiaty oraz surowce pozostajg w
obiegu tak dtugo, jak to jest mozliwe. Natomiast wytwarzanie odpaddw powinno by¢ ograniczone do
minimum. Istotnym jest réwniez ograniczenie zastosowania podwadjnych opakowan dla wytwarzanych

produktéw oraz upowszechnianie wprowadzania przez wytworcow produktow réwniez w opakowaniach

37 Sprawozdanie krajowe — Polska 2019, s. 69
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typu , refill pack”. Wspieranie transformacji w kierunku GOZ jest niezbednym elementem tworzenia
niskoemisyjnej, zasobooszczednej, innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki Polski®.

Nalezy kontynuowa¢ dziatania zwigzane z zapobieganiem powstawaniu odpadéw (w tym niemarnowaniem
Zywnosci), segregacjg odpaddw ,,u zrédta” i wtasciwym zagospodarowaniem odpaddéw, zgodnie z hierarchig
sposobdow postepowania z odpadami. Zgodnie z art. 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE w sprawie odpaddw oraz uchylajacej niektére dyrektywy® dziatania w gospodarce odpadami

majg prowadzi¢ do osiggniecia nastepujgcych celow:

1) do 2025 r. przygotowanie do ponownego uzycia i recykling odpadéw komunalnych zostanie
zwiekszone wagowo do minimum 55 %;

2) do 2030 r. przygotowanie do ponownego uzycia i recykling odpadéw komunalnych zostanie
zwiekszone wagowo do minimum 60 %;

3) do 2035 r. przygotowanie do ponownego uzycia i recykling odpadéw komunalnych zostanie

zwiekszone wagowo do minimum 65 %.

Istotne jest zwiekszenie stopnia odzysku surowcow dobrej jakosci ze strumienia odpadow, poczawszy od
etapu segregacji, poprzez sortowanie, po recycling odpadéw. Do zadan priorytetowych naleze¢ bedzie takze
promocja i wspieranie wdrazania innowacyjnych technologii przyjaznych srodowisku. Dziatania wspierajgce
transformacje w kierunku GOZ bedg dodatkowo realizowane jako zasada horyzontalna, dotyczaca catej
gospodarki.

Pomimo podjetych dotychczas dziatan, wspierajgcych ograniczenie ilosci odpadéw deponowanych na
sktadowiskach oraz zwiekszenie recyklingu odpaddw, w tym wprowadzenia jednolitych zasad selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych w catym kraju, w dalszym ciggu znaczne ilosci odpaddw sg kierowane do
sktadowania. Z danych GUS wynika, ze z roku na rok coraz wieksza jest masa zebranych odpadéw
komunalnych przeznaczonych do sktadowania (ostatnie dane: 2018 r.- 5,19 min ton, 2019 r.: - 5,48 min
ton). Takze ilo$¢ odpaddéw zebranych zwieksza sie (2018 r.: - 12,48 min ton, 2019 r. — 12,75 mln ton).
Pandemia COVID-19 w 2020 r. spowodowata dodatkowe ilosci wytwarzanych odpaddéw, w szczegdlnosci
odpaddéw medycznych i odpaddw powstatych ze srodkéw ochrony osobistej (maseczek, rekawiczek).

W tym celu szczegétowym planuje sie inwestycje w kierunku wzmacniania gospodarki opartej na obiegu
zamknietym, zapobiegania powstawaniu odpaddw i ograniczanie ich ilosci, efektywne gospodarowania
zasobami, ponownego wykorzystywania odpadéw, naprawy oraz recyklingu.

Priorytetem bedg dziatania w zakresie:

e tworzenia strategii zwigzanych z GOZ i zapobieganie powstawaniu odpadow,

e rozwdj systemow selektywnego zbierania odpaddw i wspieranie recyklingu odpaddw,

%8 Mapa Drogowa Transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, s. 7
% Dz. Urz. UE L 312 2 22.11.2008, str. 3.
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e wspieranie zmiany procesow produkcyjnych w celu przejscia z modelu liniowego na cylkularny,

e edukacja ekologiczna.

Podstawowym instrumentem wdrazania PEP 2030 w obszarze gospodarki odpadami jest krajowy plan
gospodarki odpadami. Dokument wytycza cele gospodarki odpadami, wskazuje hierarchie sposobéw
postepowania z odpadami, zgodnie z zasadg samowystarczalnosci i blisko$ci oraz przewiduje utworzenie

i utrzymanie zintegrowanej i wystarczajgcej sieci instalacji gospodarowania odpadami. Krajowy plan okresla
kierunki dziatan w zakresie zapobiegania powstawania odpadéw oraz ksztattowania systemu gospodarki
odpadami. Kierunki te znajdujg odzwierciedlenie w opracowywanych na poziomie regionalnym
wojewaddzkich planach gospodarki odpadami. Dokumenty te majg znaczenie strategiczne dla regiondw i
zawierajg najbardziej aktualne dane, diagnozy, cele i potrzeby oraz tzw. Plany inwestycyjne.

Dziatania w tym obszarze powinny wynika¢ z Mapy drogowej GOZ - dokumentu zawierajgcego zestaw
narzedzi, nie tylko legislacyjnych, ktére majg na celu stworzenie warunkéw do wdrozenia w Polsce nowego
modelu gospodarczego. Wdrozenie tych narzedzi przyniesie wartos¢ dodang w postaci maksymalizacji
surowcow/zasobow, materiatow i produktow lub minimalizacji ilo$ci wytwarzanych odpaddw, a powstajgce

odpady beda zagospodarowywane zgodnie z hierarchig sposobdw postepowania z odpadami®.

Obszar: wzmacnianie ochrony dziedzictwa przyrodniczego i réznorodnosci biologicznej oraz zielonej

infrastruktury

Punktem wyjscia dla interwencji w obszarze réznorodnosci biologicznej sg Priorytetowe ramy dziatar (PAF)
dla sieci Natura 2000 w Polsce dla Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027, ktére przewidujg
realizacje dziatarh majacych na celu ochrone siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, zgodnie z
dyrektywa siedliskowa (dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodnicznych oraz dzikiej fauny i flory) oraz dyrektywa w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (dyrektywa
Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa ).
Sie¢ obszarow Natura 2000 na terenie Polski sktada sie z:

— 145 obszaréw specjalnej ochrony ptakow o powierzchni 55 591 km?, co stanowi okoto 16%
powierzchni lgdowej Polski,

— 849 obszardw siedliskowych, w tym zaréwno obszarow majgcych znaczenie dla Wspdlnoty, jak
i specjalnych obszaréw ochrony siedlisk, wyznaczonych w obrebie regiondw: alpejskiego, kontynentalnego
o tacznej powierzchni 34 144 km?, co stanowi okoto 11% powierzchni lgdowej Polski oraz na Morzu
Battyckim, o powierzchni 4 361km°®".
Stan ochrony wiekszosci gatunkéw i siedlisk przyrodniczych zagrozonych w skali europejskiej jest jednak

okreélany jako niezadowalajacy. Zrédtem zagrozenia jest zaniechanie ekstensywnego uzytkowania

60 Mapa Drogowa Transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, s. 7.
61
Za PAF, str. 21.
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rolniczego cennych obszardw niele$nych na rzecz rolnictwa intensywnego,niewtasciwie funkcjonujgce
systemy melioracji majgce negatywny wptyw na zachowanie siedlisk otwartych, w tym obszaréw wodno-
btotnych oraz tak wilgotnych i podmoktych, eksploatacja torfu, zachodzgcych zmian klimatycznych, emisje
szkodliwych substancji, sktadowanie i porzucanie odpadow, rozwoju infrastruktury transportowe;j,
turystycznej, przemystowej oraz dynamiczny proces suburbanizacji. ©
Celem zaplanowanych dziatan na obszarach sieci Natura 2000 bedzie poprawa lub zachowanie wtasciwego
poziomu ochrony i stanu siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat, w tym ptakow.
Wazne jest takze podejmowanie dziatan dotyczgcych remediacji (w tym dekontaminaciji) i rekultywacji
terendw zanieczyszczonych, a takze rekultywacji terendw zdegradowanych, w tym nielegalnych sktadowisk
odpadoéw. Takie projekty powinny prowadzi¢ m.in. do rozwoju nowych terendéw zielonych i zielonej
infrastruktury, terendw publicznych czy spotecznych a takze nadania nowego charakteru zrehabilitowanych
terendw np. przeznaczenia terenu na cele przyrodnicze lub gospodarcze. Wsparcie moze by¢ udzielone w
przypadkach, gdy podmiot odpowiedzialny za degradacje terenu czy tez nielegalne sktadowania odpadéw
nie moze by¢ zidentyfikowany lub nie moze zosta¢ obarczony odpowiedzialnoscig za sfinansowanie
remediacji lub rekultywacji zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajacy pfaci”.

Priorytetowe w tym obszarze beda:

e dziatania stuzgce zachowaniu i odtworzeniu siedlisk przyrodnicznych i populacji gatunkow,

e dziatania w zakresie planowania i zarzgdzania systemem obszaréw chronionych.
Podejmowane dziatania w polityce spojnosci powinny przyczyniac sie do uwzglednienia dziatan na rzecz
réznorodnosci biologicznej. Dziatania adresowane bedg przede wszystkim do obszaréw Natura 2000, a
takze na obszary objete innymi formami ochrony przyrody. Nalezy zauwazy¢, ze inwestycje na rzecz
réznorodnosci biologicznej to nie tylko inwestycje powigzane z celem szczegétowym 2.7, ale inwestycje
realizowane w ramach kompleksowych projektédw w zakresie adaptacji do zmian klimatu czy dziataniach
kompensacyjnych przy projektach infrastrukturalnych.

Dziatania w powyzszym zakresie powinny wykazywa¢ zgodnos¢ z unijng strategig na rzecz réznorodnosci
biologicznej z perspektywa do 2030 r. Mogg przewidywac tez przedsiewziecia podnoszace Swiadomos¢
mieszkancow i turystéw w zakresie dziedzictwa przyrodniczego, ale nie mogg prowadzi¢ do wspierania

infrastruktury turystycznej jako takiej oraz do zwiekszenia presji cztowieka na przyrode.
Obszar: transport niskoemisyjny i mobilnos¢ miejska

W ramach wizji konkurencyjnego i zréwnowazonego systemu transportu przedstawionej w Biatej Ksiedze®
jako jeden z kierunkéw wskazano ekologiczny transport miejski i dojazdy do pracy. Koresponduje to
z kierunkami opisanymi w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i Strategii ZrOwnowazonego

Rozwoju Transportu do 2030 roku dotyczgcymi zmian w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci. 9 grudnia

2 pEP2030, 5. 23.
& CoM(2011) 144.
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2020 r. Komisja Europejska opublikowata Strategie na rzecz Zréwnowazonej i Inteligentnej Mobilnosci —
europejski transport ku przysztosci, ktéra okresla Plan Dziatania UE z propozycjami konkretnych inicjatyw i
drdg dziatania na najblizsze lata. Ich realizacja ma przyczynic sie do stworzenia bardziej neutralnego
klimatycznie, cyfrowego i odporniejszego europejskiego systemu transportu. Jest to o tyle istotne, ze
wedtug UN Habitat miasta zuzywaja 78% Swiatowej energii i wytwarzajg ponad 60 procent emisji gazéw
cieplarnianych, natomiast zgodnie z informacjami Europejskiej Agencji Srodowiska w 2018 r. transport
emitowat 25% gazow cieplarnianych w UE®. Wéréd wskazanych w ww. strategii wyzwari w dziedzinie
zrbwnowazonej mobilnos$ci miejskiej znalazty sie miedzy innymi takie jak: podwojenie liczby bezpiecznych
Sciezek rowerowych do 5000 km oraz wezwanie miast weztowych w sieci TEN-T do wdrozenia Planu
Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP) do 2030 r., wdrazanie rozwigzan cyfrowych i ich integracja
wokot zrownowazonych srodowiskowo ustug transportowych. W Europie powinnismy opierac sie m.in. na
czystszej i bardziej aktywnej mobilnosci w bardziej zielonych miastach, ktéra bedzie przyczyniac sie do
dobrego zdrowia i dobrostanu ich mieszkancéw.

Sprawozdanie krajowe — Polska 2020 wskazuje na wystepujgce stabosci polskiego transportu publicznego w
miastach w zakresie m. in. dostepnosci i poziomu emisji. Pomimo znacznych inwestycji w mobilnosé
miejskg, na podstawie badan Obserwatorium Polityki Miejskiej Instytutu Rozwoju Miast i Regionédw mozna
stwierdzi¢, ze niemal potowa mieszkancéw obszardéw zurbanizowanych nie ma bezposredniego dostepu do
transportu publicznego. Szybki rozwdj miast i obszaréw otaczajgcych miasta, w tym brak planow
miejscowych i chaotyczna urbanizacja w ostatnich latach doprowadzity do zwiekszenia zapotrzebowania na
dojazdy w takim stopniu, Ze istniejgcy transport publiczny nie moze go zaspokoié, a samorzgdow nie staé na
sfinansowanie efektywnego transportu publicznego, poniewaz rozproszenie zabudowy poteguje naktady
potrzebne na dostarczenie ustug publicznych®. Duza zalezno$¢ od transportu indywidualnego zwieksza
emisje, m.in. dwutlenku wegla oraz substancji zanieczyszczajacych powietrze®, pogarsza stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz prowadzi do zageszczenia ruchu, co — wraz z niedostatecznie
rozwinietg infrastrukturg dla rowerzystéw i pieszych — obniza jakos$¢ zycia w miastach i podwyzsza koszty
spoteczne wynikajace z chaotycznej urbanizacji oraz przyczynia sie do wzrostu ryzyka zaistnienia zdarzen
drogowych z udziatem niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego. Miasta w Polsce, pomimo
istniejgcych dotychczas dokumentdw planistycznych w zakresie transportu, podjety prace nad
przygotowaniem i przyjeciem planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej. Jednak nadal zdarza sie, ze
przyjete rozwigzania planistyczne nie sg w petni wdrazane. Skutkuje to m.in. tym, ze projekty inwestycyjne
w obszarach miejskich nie wykazujg oczekiwanej komplementarnosci. Inwestycje w transport miejski

realizowane sg czesto réwnolegle z inwestycjami w rozwoj transportu drogowego. W takich przypadkach

64 https://www.eea.europa.eu/pl/highlights/transport-zmotoryzowany-pociag-samolot-samochod

& Kowalewski A., Markowski T., Sleszynski P. (red.), 2018, Studia nad chaosem przestrzennym, Studia KPZK PAN.

o6 Krajowy Osrodek Bilansowani i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE) prowadzi krajowg inwentaryzacje emisji dostepng na stronie
https://www.kobize.pl/pl/article/krajowa-inwentaryzacja-emisji/id/382/informacja-ogolna
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rozbudowa infrastruktury drogowej poprawia warunki ruchu dla indywidualnego transportu
samochodowego i jednoczeénie zwieksza jego konkurencyjnoéé¢ wzgledem komunikacji zbiorowej®’.

Majac na uwadze trendy europejskie w obszarze zielonej, zrownowazonej gospodarki i mobilnosci oraz
prognozowany niewielki, ale stabilny wzrost liczby pasazeréw komunikacji miejskiej do roku 2030%
najwazniejszym dziataniem w obszarze transportu niskoemisyjnego bedzie dalsze wsparcie zbiorowe;j
mobilnosci o niskiej lub zerowej emisyjnosci poprzez rozwdj infrastruktury i unowoczesnianie taboru
transportu zbiorowego zachecajace do korzystania z komunikacji zbiorowej. Dziatania te powinny by¢
realizowane pomimo spodziewanych okresowych spadkow przewozow zwigzanych z ograniczeniami ze
wzgledu na pandemie COVID-19. Priorytetem bedzie réwniez wsparcie wszystkich form aktywnej
mobilnosci indywidualnej, w tym ruchu pieszego i rowerowego z zachowaniem wysokich standardéw
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystéw w ruchu drogowym. Wynika to na rowni z kierunkéw wskazanych w
ww. dokumentach unijnych jak i przede wszystkim obserwowanego wzrostu ruchu rowerowego w
miastach® na wytyczonych trasach rowerowych. Ponadto zwiekszone bedzie wykorzystanie drdg dla
rowerow w wyniku zmian w prawie o ruchu drogowym dokonanych w 2021 roku, gdyz do ich uzytkowania
zobligowane zostaty osoby korzystajace z hulajndg elektrycznych. Zgodnie z preferowanym w unijnych
strategiach modelem rozwoju transportu miejskiego, z czasem wiekszego znaczenia powinna nabierac
koncepcja traktowania mobilnosci jako ustugi, tgczgcej w sobie wiele mozliwych sposobow podrézowania.
Wszystkie dziatania podejmowane w obszarze transportu miejskiego zaréwno w zakresie infrastruktury jak i

taboru powinny uwzglednia¢ dostepnos¢ dla oséb o ograniczonej mobilnosci oraz z niepetnosprawnosciami.

Cel
o Program Fundusz
polityki
=  Fundusze Europejskie na Infrastrukture, *  Fundusz Spéjnosci
Klimat, Srodowisk - .
Imat, Srodowisko ®  Europejski Fundusz Rozwoju
Cel polityki = Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej Regionalnego
2 =  Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej = Europejski Fundusz Morski, Rybacki
G darki
ospodarkt Akwakultury
= Program w zakresie rybactwa i morza

& Raport Ocena poprawy ptynnosci i bezpieczenstwa ruchu, integracji systemdéw transportowych w miastach oraz wykorzystania
transportu miejskiego w wyniku dziatan podejmowanych w ramach VI osi priorytetowej Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko — etap |, dostepny pod adresem https://www.cupt.gov.pl/cupt/badania-i-ewaluacja/raporty-ewaluacyjnef#focena-
poprawy-plynnosci-i-bezpieczenstwa-ruchu-integracji-systemow-transportowych-w-miastach-oraz-wykorzystania-transportu-
miejskiego-w-wyniku-dzialan-podejmowanych-w-ramach-vi-osi-priorytetowej-programu-operacyjnego-infrastruktura-i-srodowisko-
etap-I

% patrz Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu, Tabela 10. Prognozowany wolumen przejazdéw transportem miejskim,
str. 60.

& Poszczegdlne miasta prowadza wtasne badania ruchu rowerowego i publikujg je na swoich stronach internetowych oraz
przyjmuja strategie w zakresie transportu rowerowego. Przyktadowe dane i informacje o dziataniach miast w zakresie ruchu
rowerowego do wgladu na stronach: http://mobilnykrakow.pl/liczniki/, https://transport.um.warszawa.pl/ruch-rowerowy/raporty-
rowerowe, https://www.poznan.pl/mim/rowery/, https://www.wroclaw.pl/rowerowy-wroclaw,
https://www.mobilnagdynia.pl/rower.
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= 16 regionalnych programéw

1.3. Cel ,,Lepiej potaczona Europa” (CP3)

Zakres przedmiotowy interwencji w ramach niniejszego celu polityki ma swoje podstawy w szeregu
dokumentdw strategicznych i ewaluacyjnych opublikowanych zaréwno na poziomie krajowym jak i
unijnym. Zalecenie Rady UE z 2019 r. wskazuje na koniecznos¢ ukierunkowania inwestycyjnej polityki
gospodarczej na transport, w szczegdlnosci jego zrdwnowazony charakter. W ,,Sprawozdaniu krajowym —
Polska 2020” podkresla sie rowniez kwestie takie jak: przeniesienie ruchu towarowego z transportu
drogowego na szynowy; zwiekszenie konkurencyjnosci transportu kolejowego w stosunku do transportu
drogowego w ruchu pasazerskim; przywrdcenie ustug transportu publicznego na obszarach wiejskich;
przeniesienie ruchu pasazerskiego na obszarach miejskich ze zmotoryzowanego transportu indywidualnego
na publiczny i na mobilnos$¢ zgodng z zasadami zrownowazonego rozwoju.

Polska od lat dgzy do osiggniecia efektywnego i odpornego systemu transportowego o jak najnizszym
mozliwym negatywnym wptywie na srodowisko naturalne.

Jak zaznaczono na wstepie obecnie programowane dziatania wynikajg z dokumentdow przyjetych na
szczeblu unijnym jak i krajowym. Odpowiadajg kierunkom do roku 2050 wskazanym w Wizji
konkurencyjnego i zréwnowazonego systemu transportu przedstawionej w Biatej Ksiedze Plan utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie do osiggniecia konkurencyjnego

i zasobooszczednego systemu transportu’®, jak réwniez zatozeniom Europejskiego Zielonego tadu (dazenie
do redukcji gazéw cieplarnianych pochodzacych z transportu o 90% oraz wprowadzanie czystszych,
tanszych i zdrowszych form transportu prywatnego i publicznego). W grudniu 2020 r. KE opublikowata
Strategie na rzecz Zréwnowazonej i Inteligentnej Mobilnosci — europejski transport ku przysztosci’, ktéra
okresla Plan Dziatania UE zawierajacy kilkadziesiat inicjatyw i dziatan na najblizsze lata. Ich realizacja ma
przyczynic sie w zamierzeniu Komisji do stworzenia bardziej neutralnego klimatycznie, cyfrowego i
odpornego europejskiego systemu transportu. Najnowsza unijna strategia wskazuje m.in. na koniecznos¢
przyspieszenia wykorzystania potgczen kolejowych na dtugich dystansach i w potgczeniach
miedzynarodowych i przeniesienia wiekszosci wewnetrznego transportu towarowego wykonywanego
obecnie transportem drogowym na kolej zgodnie z zatozeniami Europejskiego Zielonego tadu. Réwnie
istotne z punktu widzenia strategii bedzie dgzenie do stworzenia neutralnego klimatycznie systemu
transportu publicznego w przewozach pasazerskich do 500 km. Ponadto podkresla role cyfryzacji jako

czynnika modernizacyjnego dla catego systemu transportowego UE oraz zielonej mobilnosci bedgcej nowa

70 (1) Zapewnienie wzrostu sektora transportu i wspieranie mobilnosci przy jednoczesnym osiggnieciu celu obnizenia emisji 0 60 %;
(2) Efektywna sie¢ multimodalnego podrézowania i transportu miedzy miastami; (3) Rdwne szanse na catym $wiecie dla
podrézowania na dalekie odlegtosci i miedzykontynentalnego transportu towaréw; (4) Ekologiczny transport miejski i dojazdy do
pracy.

1 cOM(2020) 789.
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szansg na dalszy wzrost catego sektora. Nalezy tutaj przytoczy¢ informacje Europejskiej Agencji Srodowiska,
ktdra podata, ze w 2018 r. transport emitowat 25% gazow cieplarnianych w UE. Emisje w tym sektorze
pochodza przede wszystkim z transportu drogowego (72%), natomiast transport morski i lotnictwo
stanowig odpowiednio 14% i 13%, a udziat kolei to 0,4% (wytacznie emisje z pociggdw z silnikami
spalinowymi).

Gtéwnym krajowym dokumentem strategicznym dla sektora transportu jest Strategia Zrownowazonego
Rozwoju Transportu do 2030 roku (SRT 2030). SRT 2030 jest zgodna z celem SOR dla sektora transportu.’
Na szczeblu regionalnym dokumentami strategicznymi odpowiadajgcymi za kierunek rozwoju transportu sg
regionalne plany transportowe o horyzoncie czasowym do roku 2030. Wszystkie inwestycje w sektorze
transportu planowane do objecia wsparciem z ramach celu polityki 3 powinny wynika¢ z odpowiednich
transportowych dokumentdéw planistycznych na wtasciwym dla nich poziomie.

Pomimo wieloletnich dziatar inwestycyjnych polski system transportowy nadal ma deficyty w obszarze
infrastruktury. Luki wystepujg m.in. w zakresie catej sieci kolejowej oraz drogowej, w tym wchodzacej

w sktad Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T), jak réwniez na poziomie lokalnym, przede
wszystkim na obszarach zmarginalizowanych i peryferyjnych oraz terenach, na ktérych wystepuje
niekontrolowana suburbanizacja. W przypadku tgczenia obszaréw podmiejskich z miastami stanowigcymi
lokalne/regionalne centra wzrostu z perspektywy celéw wskazywanych w ,,Sprawozdaniu krajowym —
Polska 2020”, szczegdlnie istotne bedzie wzmacnianie lub przywracanie efektywnego, atrakcyjnego dla
pasazerdéw systemu transportu kolejowego. Bedzie to niwelowac niekorzystne efekty suburbanizacji, nawet
jesli nie bedzie wptywac na samo tempo tego procesu.

Dane gromadzone przez Urzad Transportu Kolejowego”® pokazujg wzrost przewozéw towaréw koleja

w ostatnich latach, a przede wszystkim bardzo duzy wzrost przewozéw pasazerskich w latach 2015-2019
(wzrost z 280,3 min do 335,9 min pasazeréw rocznie). Trend wzrostowy zostat zaburzony dopiero w 2020 r.
przez ograniczenia w przemieszczaniu sie spowodowane pandemig COVID-19. Trudnosci zwigzane z
pandemig nie powinny prowadzi¢ do zmiany priorytetéw inwestycyjnych, ale prowadzi¢ do lepszej
efektywnosci prowadzenia procesu inwestycyjnego i organizacji podmiotéw zarzadzajgcych infrastrukturg,
zwtaszcza na kolei. Na takie potrzeby w zakresie projektdw kolejowych wskazywaty réwniez wczesniejsze
zalecenia Rady UE z 2018 r.

Z uwagi na specyfike realizacji projektéw kolejowych i mniejszy potencjat polskiego rynku wykonawczego w
sektorze budownictwa kolejowego niz budownictwa drogowego, modernizacja linii kolejowych postepuje
w wolniejszym tempie niz rozwdj drég szybkiego ruchu. Biorgc pod uwage, ze w przypadku inwestycji

kolejowych prawie wszystkie prace prowadzone sg na istniejgcej i jednoczesnie wykorzystywanej biezgco

2 Tj. zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa warunkow $wiadczenia ustug zwigzanych z przewozem towaréw
i pasazerdw oraz uwzglednia kierunki interwencji okreslone w SOR: (1) doskonalenie i rozwijanie zintegrowanej, wzajemnie
powigzane;j sieci transportowej stuzgcej konkurencyjnej gospodarce; (2) zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci; (3)
poprawa efektywnosci wykorzystania publicznych srodkéw na przedsiewziecia transportowe.

S https://www.utk.gov.pl/pl/raporty-i-analizy/analizy-i-monitoring
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sieci kolejowej, spodziewane efekty prac na catej sieci w postaci przeniesienia na kolej znacznych potokéw
podréznych i tadunkdow sg spowolnione. Ograniczenia przepustowosci wynikajace z niezadowalajgcego
stanu technicznego infrastruktury kolejowej, a takze spowodowane modernizacjami i remontami szlakéw
kolejowych prowadzg do czestych zaktdcen ruchu i ograniczen operacyjnych pod wzgledem szybkosci,
dtugosci pociggu i maksymalnego nacisku osi. Wptywa to negatywnie na konkurencyjnosc¢ kolejowych
przewozow pasazerskich, jak i towarowych. W efekcie w latach 2005-2018 kolejowy transport towarowy
w Polsce wzrdst jedynie o 19%, podczas gdy transport drogowy az o 215%. W roku 2017 srednia handlowa
predkos¢ pociggdw towarowych w Polsce wedtug statystyk UTK wynosita 25,1 km/h, jednak juz w 2018 r.
spadta do 21,5 km/h. Troche wyzszg $rednig predko$¢ odnotowano w przewozach intermodalnych, gdyz
wynosita ona 28,6 km/h i byta nieznacznie nizsza niz w 2017 roku (29,9 km/h)™. Na przestrzeni lat 2014-
2019 zwiekszyta sie natomiast dtugosc czynnych linii kolejowych (bez podziatu na rodzaj linii) z 19 294 km
na 19 503 km.

Jednoczesnie nadal w przypadku wielu pofaczen kolejowe przewozy pasazerskie nie sg atrakcyjng
alternatywa dla transportu indywidualnego ze wzgledu na niedostateczng czestotliwos¢ przejazdow i
punktualno$¢, niewystarczajace zintegrowanie z innymi $rodkami transportu’® oraz trudnosci w pokonaniu
tzw. ,,ostatniej mili” i dotarciu do celu.

W kontekscie przewozéw towarowych i intermodalnych nalezy zauwazy¢, ze rozbudowa dostepu
kolejowego do portéw morskich w Gdarisku, Gdyni, Szczecinie i Swinoujsciu oraz Policach ma zasadnicze
znaczenie dla zwiekszenia iloSci towardw transportowanych z i do portéw morskich drogg kolejowa, gdyz
obecna infrastruktura w portach battyckich nie jest juz w stanie sprosta¢ rosngcym potokom tadunkéw’®.
Istniejgce potaczenia drogowe z gtdwnymi portami morskimi w sieci TEN-T réwniez wymagajg dalszych
inwestycji w celu poprawy parametréw technicznych. Majgc na uwadze bezpieczenstwo operacji
portowych przy rosngcych wolumenach tadunkdéw nie mozna zaprzesta¢ rozbudowy infrastruktury
dostepowej od strony morza. Ze wzgledu na dotychczasowy brak zintegrowanego planowania transportu
intermodalnego i transportu morskiego wydajnos¢ inwestycji w tych sektorach nie jest w petni
wykorzystana. Zdolnos¢ przetadunkowa i liczba terminali intermodalnych do przetadunku towardw jest
ograniczona, a cyfryzacja ustug intermodalnych nie postepuje w zadowalajgcym tempie.

Rozwdj transportu intermodalnego wymaga natomiast nie tylko modernizacji i rozbudowy istniejgcych
terminali transportu intermodalnego (wraz z wyposazeniem) oraz budowy nowych terminali (wraz z
wyposazeniem) mogacych rowniez petnic role regionalnych intermodalnych centréw logistycznych. Rownie

istotne jest zwiekszenie ilosci oraz poprawy jakosci taboru przystosowanego do tego typu przewozdéw oraz

7% https://utk.gov.pl/pl/dokumenty-i-formularze/opracowania-urzedu-tran/15276,Sprawozdanie-z-funkcjonowania-rynku-
transportu-kolejowego-w-2018-r.html

& Rosa, 2018; Moskwik i Krupa, 2019; Komornicki, 2019; Gadzinski i Goras, 2019.

7 Zgodnie z ,,Rocznikiem statystycznym gospodarki morskiej 2020” obroty tadunkowe w portach w latach 2016 — 2019 wzrosty z
79,2 min ton do 93,9 min ton. Natomiast wg informacji sygnalnej GUS ,,Gospodarka morska w Polsce w 2020 r.” obroty tadunkowe
w portach morskich w 2020 r. wyniosty 88,5 min ton i byty mniejsze 0 5,7% niz w 2019 r.
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budowy i modernizacji bocznic kolejowych i drogowych odcinkdéw tzw. ostatniej mili prowadzgcych do
terminali. Umozliwienie szerokiego wykorzystania systemow prowadzenia ruchu na kolei uzasadnia
doposazenie starszych lokomotyw w odpowiednie do tego celu urzadzenia.

Transport $rédlgdowy, m.in. ze wzgledu na niejednorodng sie¢ drég wodnych stanowigcg zbidr réznych
jakosciowo szlakow zeglownych (niespetna 5,6% dtugosci drég wodnych spetniato w 2018 r. wymagania
stawiane drogom o znaczeniu miedzynarodowym, tj. klasy IV i V) stanowi obecnie ok. 0,3 % udziatu

w przewozie tadunkéw. Nalezy podkresli¢, ze rozwdj tego rodzaju transportu musi byé prowadzony ze
szczegblnym poszanowaniem srodowiska naturalnego bazujgc na zasadzie horyzontalnej zrownowazonego
rozwoju oraz DNSH. W zwigzku z tym na poziomie programéw wskazywane bedg takie projekty, ktdre nie
budzg watpliwosci srodowiskowych ani ekonomicznych.

Jako$é/dostepnosc infrastruktury drogowej w Polsce znacznie sie poprawita od przystgpienia Polski do UE.
Dzieki funduszom unijnym nastgpita poprawa powigzan wielu obszaréw z osrodkami dziatalnosci
gospodarczej, utatwiajac tym samym ich rozwdj. Jednoczesnie obszary zmarginalizowane i peryferyjne
nadal sg niewystarczajgco dostepne. Dotyczy to w szczegdlnosci obszardw na granicach poszczegdlnych
wojewoddztw, wzglednie w sgsiedztwie granicy panstwowej (lgdowej i morskiej). Wynika to czesciowo

z faktu, ze inwestycje w infrastrukture drogowg niekoniecznie sg realizowane w pierwszej kolejnosci na
terytoriach, do ktdrych dostep jest utrudniony. Ponadto potgczenia nowo wybudowanych autostrad i drog
ekspresowych z siecig drég drugorzednych nie zawsze sg wystarczajace, aby zlikwidowac izolacje tych
obszardéw.

Pomimo podjetych dziatan, rozktad przestrzenny inwestycji drogowych nadal jest nieréwnomierny, co
przektada sie na nizszy postep w zakresie podnoszenia dostepnosci czesci obszaréw Polski, szczegdlnie

w poétnocnej i wschodniej czesci kraju. Zapewnienie podobnego standardu dostepu do ustug
transportowych dla mieszkancéw réznych regiondéw stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan dla polityki
rozwoju kraju oraz dla polskich regionow.

Jesli chodzi o dostepnosé transportowa obszaru Polski, jej sumaryczny obraz mozna przedstawic za pomoca
wskaznika dostepnosci potencjatowej WMDT. W SRT 2030 warto$¢ bazowa tego strategicznego wskaznika
(dla 2017 roku) zostata okreslona na 36,65 natomiast wartos$¢ dla roku 2030 zostata oszacowana na
poziomie 45. Zgodnie z najnowszymi badaniami ewaluacyjnymi’’, wartosé¢ syntetycznego WMDT dla catego
kraju oszacowano na 38,66 dla roku 2020, a prognoza dla roku 2030 wynosi 48,26. Biorgc pod uwage
priorytetyzacje dziatan na transporcie kolejowym nalezy réwniez przytoczy¢ oszacowanie syntetycznego
Wskaznika Kolejowej Dostepnosci Transportowej WKDT wynoszgce 52,38 dla roku 2030 (wartos¢ dla roku
2020 to 36,79). Niewatpliwie wsparcie ze sSrodkéw polityki spdjnosci bedzie istotng sktadowa na drodze do

zatozonych celéw.

7 Raport koricowy dot. wykonania badania ewaluacyjnego pt. ,,Oszacowanie oczekiwanych rezultatow interwencji za pomoca miar
dostepnosci transportowej dostosowanych do potrzeb dokumentdéw strategicznych i operacyjnych perspektywy finansowej 2014-
2020 (aktualizacja 2020/2021)” (oprac. dr hab. Piotr Rosik, prof. dr hab. Tomasz Komornicki, mgr Stawomir Goliszek, mgr Patryk
Duma), https://www.ewaluacja.gov.pl
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Jak wskazano w ,,Sprawozdaniu krajowym - Polska 2020” zgodnie z danymi GUS w latach 2008-2018
dtugosc regionalnych i podmiejskich linii autobusowych w Polsce skrdcita sie o ponad 50%. Ponadto
czestotliwosé przejazdow autobusowych jest czesto niedostosowana do potrzeb pasazerdw, optaty za bilety
postrzegane sg jako wysokie, a koordynacja miedzy wtadzami odpowiedzialnymi za organizacje transportu
publicznego nie jest optymalna. Rdwniez niewystarczajgca integracja taryfowa pomiedzy réznymi
przewoznikami zaréwno drogowymi jak i kolejowymi, a takze wczesny etap cyfryzacji transportu, nie
przyczyniajg sie do poprawy odbioru transportu publicznego wsrdd podrdznych.

Wzrost popularnosci transportu lotniczego w Polsce w ostatnich latach, objawiajacy sie takze zwiekszeniem
udziatu innych portéw lotniczych niz lotnisko im. Chopina w Warszawie, stawia wyzwanie nie tylko dalszej
poprawy przepustowosci prowadzenia operacji lotniczych, ale takze poprawy skomunikowania lotnisk z
regionalnymi osrodkami miejskimi. Zgodnie z danymi GUS przewozy pasazerdw w transporcie lotniczym
wzrosty w 2019 r. 0 58%. wzgledem roku 2018 (z 13,85 min do 21,88 min pasazeréw)’®. Jednoczeénie ten
sektor transportu najbardziej ucierpiat w wyniku pandemii COVID-19 w 2020 r. Wedtug szacunkéw Urzedu
Lotnictwa Cywilnego w pierwszej potowie 2020 r. ruch pasazerski, w pordwnaniu z pierwszg potowg 2019 .,
zmalat 0 64% i wynidst ponad 8 min pasazerdw, a liczba operacji zmniejszyta sie 0 59%. Jednakze, ze
wzgledu na brak realnej konkurencji w szybkim transporcie na duze odlegtosci w komunikacji
miedzynarodowej, po ustaniu pandemii COVID-19 mozna spodziewac sie powrotu trendu wzrostowego w
przewozach lotniczych. W celu zapewnienia bezpiecznego ruchu lotniczego niezbedne bedg dalsze
inwestycje w bezpieczenstwo w portach lotniczych jak i w przestrzeni powietrzne;j.

W ostatnich latach bezpieczenstwo na drogach w Polsce poprawito sie. Ogétem w latach 2009-2019 liczba
ofiar Smiertelnych wypadkéw drogowych zostata zredukowana o ponad 36% (z 4572 do 2909), a liczba
ciezko rannych o ponad 22% (z 13689 do 10633), cho¢ niestety trend spadkowy zostat wyhamowany w
2016 roku i od tego czasu utrzymuje sie poziom ok. 2,9 tys. ofiar rocznie. W 2019 roku odnotowano wzrost
liczby ofiar smiertelnych o 1,6% wzgledem roku 2018. W 2020 roku, w ktérym ze wzgledu na ograniczenia
pandemiczne ograniczona zostata mobilnos¢, w wypadkach drogowych poszkodowane zostaty 28 954
osoby, w tym smier¢ poniosto 2 491 osdb (w tym 631 pieszych i 249 rowerzystow), a 26 463 zostaty ranne
(w tym 8 805 ciezko)”. Do ogdlnej poprawy bezpieczenstwa, poza poprawa infrastruktury, niewatpliwie
przyczynity sie rowniez dziatania edukacyjne i kampanie spoteczne skierowane zaréwno do kierowcéw, jak i
niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego czyli pieszych i rowerzystow. Kontynuacja tych dziatan to
takze jeden z priorytetow w ramach perspektywy finansowej 2021-2027. Gtéwne przyczyny niskiego w
porownaniu do $redniej unijnej poziomu bezpieczenstwa na drogach to nadal przekraczanie dopuszczalnej
predkosci, niedostateczna dbatos¢ o niechronionych uzytkownikéw drogi oraz niedociggniecia
infrastrukturalne. Zatem szczegdlnie istotne i wrazliwe spotecznie jest zwiekszanie bezpieczeristwa ruchu

drogowego poprzez dalsze inwestycje w nowoczesng i bezpieczng infrastrukture drogowa oraz

78 Informacja sygnalna GUS ,,Przewozy tadunkdéw i pasazeréw w 2019 r.”.
79 https://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,wypadki-drogowe-raporty-roczne.html
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prowadzenie kampanii spotecznych i dziatarh edukacyjnych majacych na celu zwiekszenie Swiadomosci
wszystkich uczestnikow ruchu drogowego.

W ostatniej dekadzie nie byty prowadzone regularne ogdlnopolskie badania ruchu rowerowego, wobec
czego ocene rozwoju systemu potaczen rowerowych mozna oprzeé na zauwazalnym i systematycznym
rozwoju tras rowerowych zaréwno na obszarach miejskich jaki w rodzaju Wschodniego Szlaku
Rowerowego Green Velo, ktéry wiedzie przez pie¢ wojewddztw wschodniej Polski (warminsko-mazurskie,
podlaskie, lubelskie, podkarpackie i Swietokrzyskie). W analizach Polskiej Organizacji Turystycznej w roku

2019 r. na terenie Polski istniaty 44 szlaki rowerowe, a takze zaplanowano 6 miedzynarodowych szlakéw

Eurovelo®.
Cel
L Program Fundusz
polityki
=  Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, = Fundusz Spéjnosci
Cel Polityki Srodowisko *  Europejski Fundusz Rozwoju
3 =  Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej Regionalnego
= 16 Programoéw Regionalnych

1.4. Cel ,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym” (CP4)

W ramach celu polityki 4, wykorzystujgc doswiadczenia poprzednich perspektyw finansowych w tym
obszarze, Polska bedzie realizowata dziatania majgce na celu lepsze wykorzystanie kapitatu ludzkiego na
rynku pracy, poprawe jego jakosSci oraz zwiekszenie poziomu spdjnosci spotecznej i dostepnosci
Swiadczonych ustug spotecznych i zdrowotnych. Przedsiewziecia planowane w ramach CP4 bedg
przyczyniac sie do wdrozenia zasad zawartych w Europejskim Filarze Praw Socjalnych, przyjetym 17
listopada 2017 r., jak réwniez do realizacji celéw okreslonych w Planie dziatania na rzecz Europejskiego

Filaru Praw Socjalnych.

Obszar: rynek pracy, zasoby ludzkie

Najwazniejszymi wyzwaniami w tym obszarze w perspektywie krétkoterminowe]j bedzie kontynuacja
dziatan stabilizujgcych sytuacje na rynku pracy z wykorzystaniem srodkdw EFS+, ktére przyczynia sie do
redukcji skutkéw spowolnienia gospodarczego spowodowanego pandemig COVID-19 oraz ogdlnej poprawy
sytuacji na rynku pracy, a takze takie, ktore zwiekszg odpornosc systemdw na zdarzenia kryzysowe

w dtugim okresie. W perspektywie dtugoterminowe;j istotna bedzie odpowiedz na wyzwania

identyfikowane takze przed wystgpieniem pandemii COVID-19. Wiazg sie one ze (1) zmieniajaca sie sytuacja

8 Analiza podazy turystyki rowerowej w Polsce 2019, Polska Organizacja Turystyczna, oprac. M. Koziot.
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demograficzng i kurczeniem sie zasobdw pracy, (2) nowymi technologiami, robotyzacjg i automatyzacja, (3)
przechodzeniem na nowe modele gospodarki (tj. gospodarki obiegu zamknietego i gospodarki
niskoemisyjnej), (4) niedoborami kadrowymi w czesci sektoréw oraz wynikajgca z nich potrzeba
zarzadzania procesami migracyjnymi, (5) potrzebg podnoszenia jakosci pracy, stwarzania warunkéow do
godzenia zycia zawodowego z rodzinnym oraz utatwienia kobietom powrotu na rynek pracy po przerwie
zwigzanej z urodzeniem i wychowaniem dziecka lub innymi obowigzkami opiekunczymi.

Dziatania z zakresu rynku pracy odpowiadajg zapisom ,Sprawozdania krajowego — Polska 2019”
odnoszacym sie do priorytetowych obszaréw inwestycyjnych dotyczgcych poprawy dostepu do
zatrudnienia, w szczegdlnosci w przypadku osdb dtugotrwale bezrobotnych, a takze biernych zawodowo,
zwiekszenia udziatu kobiet w rynku pracy oraz modernizacji instytucji rynku pracy. Dziatania w obszarze
rynku pracy sg zgodne z zatozeniami Europejskiego Zielonego tadu i bedg komplementarne z interwencjg
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Dokumentem strategicznym wiodgcym w obszarze rynku
pracy na poziomie krajowym jest Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego.

Znaczacy wptyw na rynek pracy ma zmieniajgca sie sytuacja demograficzna. Spadek liczby ludnosci badz
stagnacja demograficzna dotyczy niemal wszystkich wojewédztw w Polsce. Kluczowa role w kontekscie
starzenia sie spoteczenstwa i zmniejszania liczby ludnosci w wieku produkcyjnym odgrywaé bedzie
aktywizacja zawodowa niewykorzystanych zasobéw pracy, w tym osdéb dtugotrwale bezrobotnych. Istotne
staje sie wigczenie w rynek pracy oséb wykluczonych. Skala tego wyzwania jest szczegdlnie powazna

w mniejszych miastach i na obszarach wiejskich. Wymaga to réwnoczesnych dziatan integracyjnych i
aktywizacji zawodowej. Do grup najbardziej narazonych na wykluczenie spoteczne i bezrobocie
dtugoterminowe zaliczy¢ mozna m.in.: kobiety, osoby mtode do 29 roku zycia, osoby starsze, osoby
dtugotrwale bezrobotne i osoby z niepetnosprawnosciami.

Pandemia COVID-19 sprawita, ze na rynku pracy jedng z najbardziej poszkodowanych grup sg osoby mtode,
dopiero wchodzgce na rynek pracy. W Polsce na koniec 2020 r. osoby mtode do 30 roku zycia stanowity
prawie 26% ogdétu oséb zarejestrowanych jako bezrobotne. Dlatego niezwykle wazna bedzie realizacja
dziatan majacych na celu zwiekszenie mozliwosci trwatego zatrudnienia oséb mtodych do 29 roku zycia oraz
priorytetowe traktowanie tej grupy wiekowej w projektach realizowanych w obszarze rynku pracy.
Wsparcie to bedzie realizowane z uwzglednieniem zasad okreslonych w Zaleceniach Rady z dnia 30
pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia - wzmocnienia Gwarancji dla mtodziezy.

Jesli chodzi o sytuacje kobiet na rynku pracy, to pomimo ze w 2018 r. bardziej wzrdst wskaznik zatrudnienia
kobiet niz wskaznik zatrudnienia mezczyzn, nadal utrzymuje sie wysoka réznica w poziomie zatrudnienia
kobiet i mezczyzn, ktéra w 2019 r. wynosita 10,6 pp.2'. Nizszy wskaznik zatrudnienia kobiet jest zwiazany

z napotykaniem barier w postaci nieelastycznego czasu pracy, obcigzeniem obowigzkami domowymi i w

zakresie opieki nad dzieémi, osobami z niepetnosprawnosciami i innymi cztonkami rodziny w kontekscie

8 KE, Sprawozdanie krajowe — Polska 2020.
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niewystarczajgco rozwinietych ustug spotecznych. W zwigzku z tym, w dalszym ciggu nalezy zwiekszac
udziat kobiet w rynku pracy, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich. W tym kontekscie istotne jest
zwiekszenie dostepu do opieki nad dzieémi do lat 3 oraz dostosowanie istniejgcych miejsc opieki nad
dzie¢mi w tym wieku do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami®?, jak réwniez zwiekszenie dostepnosci do
ustug spotecznych, w tym m.in. ustug opiekunczych i asystenckich, jak tez wsparcia wytchnieniowego dla
0s0b opiekujgcych sie np. osobami z niepetnosprawnosciami czy starszymi cztonkami rodziny (dziatania w
tym zakresie zostaty szerzej opisane w czesci dotyczgcej obszaru: wtgczenie i integracja spoteczna).
Pomimo dziatan finansowanych zaréwno ze srodkéw krajowych, jak tez unijnych, dotyczacych poprawy
dostepu do miejsc opieki nad najmtodszymi dzieémi, Polska w dalszym ciggu jest jednym z krajow
europejskich, w ktérych uczestnictwo dzieci ponizej 3 roku zycia w opiece instytucjonalnej jest szczegdlnie
niskie, z uwagi na niewystarczajacg liczbe miejsc opieki. Z tego powodu, konieczne jest zapewnienie
struktury wdrazania zapewniajacej bardziej efektywne wsparcie w zakresie tworzenia nowych miejsc opieki,
a takze eliminowanie tzw. biatych plam, czyli miejsc, gdzie opieka nad najmtodszymi dzie¢mi nie
funkcjonuje.

Niezwykle wazne sg réwniez dziatania wspierajgce rownos¢ szans kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu, m.in.
takie jak wspieranie pracodawcéw w tworzeniu miejsc pracy wolnych od dyskryminacji, transparentnych
pod wzgledem ptac i wspierajgcych awanse kobiet, wsparcie dla pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy,
praca na odlegtos¢ oraz dziatania zapewniajgce wiekszg rownowage miedzy zyciem zawodowym, a
prywatnym. Ponadto nalezy dazy¢ do wyréwnywania poziomu zatrudnienia kobiet i mezczyzn oraz
wyréwnywania poziomu wynagrodzen (w tym wzmocnienia pozycji kobiet na rynku pracy).

Wedtug danych GUS wskaznik zatrudnienia oséb starszych od wielu lat systematycznie rosnie (z 31,6% w
2008 r. do 49% w 2019 r.) jednak jest ciggle jednym z nizszych wsrdd krajéw UE. W odniesieniu do tej grupy
wyzwaniem pozostaje utrzymanie oséb starszych w zatrudnieniu i lepsze wykorzystanie ich doswiadczenia.
Istnieje potrzeba wsparcia pracodawcéw w obszarze zarzadzania wiekiem i kompetencjami pracownikéw
(np. mentoring), jak réwniez dostosowanie miejsc pracy do potrzeb osdb starszych. Niezbedne bedg takze
dziatania majace na celu zatrzymanie starszych pracownikéw na rynku pracy i podnoszenie ich kompetencji,
w szczegolnosci cyfrowych.

Poprawy wymaga sytuacja osob z niepetnosprawnosciami na rynku pracy. Wskaznik zatrudnienia oséb z
niepetnosprawnosciami w Polsce pozostaje od lat jednym z najnizszych w Europie. Natomiast w ostatnich
latach wzrasta wspétczynnik aktywnosci zawodowej 0séb z niepetnosprawnosciami z 26,8% pod koniec
2016 r. do 30,9% w 2020 r. wedtug danych GUS®>.Wiele 0séb z niepetnosprawnosciami potrzebuje wsparcia

w postaci typowych instrumentéw rynku pracy. Rdwnoczesnie osoby te rzadziej korzystajg z dziatan

8 Bazujac na doswiadczeniach realizacji wsparcia w tym zakresie ze srodkéw europejskich, a takze rzgdowego programu ,,Maluch” -
niezbedne jest wdrazanie tego wsparcia z poziomu krajowego, co umozliwi zapewnienie stosowania jednolitych zasad interwencji
we wszystkich regionach oraz zwiekszy synergie dziatan finansowanych z réznych zrédet.

& Aktywnos¢ Ekonomiczna Ludnosci Polski — aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci w wieku produkcyjnym.
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aktywizujgcych urzedéw pracy. Dla oséb z niepetnosprawnoscia, praca zawodowa jest nie tylko zrédtem
dochoddw, ale réwniez forma terapii, rehabilitacji zawodowej, a tym samym wigczenia spotecznego oraz
pierwszym krokiem do samodzielnosci oraz podejmowania rél spotecznych i rodzinnych. Z tego powodu
niezbedne beda dziatania wspierajgce zatrudnienie osdb z niepetnosprawnosciami oraz umozliwienie im
uczestniczenia w ksztatceniu, rozwijaniu kompetencji oraz uczeniu sie przez cate zycie. Waznym krokiem
jest takze wybdr zawodu, co ma utatwic system doradztwa zawodowego dostosowany do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami oraz ich opiekundw.

Kolejnym wyzwaniem jest segmentacja rynku pracy i wcigz wysoki odsetek oséb pracujgcych na czas
okreslony w stosunku do wszystkich zatrudnionych, a takze zjawisko wymuszonego samozatrudnienia. W
2018 r. umowe na czas nieokreslony miato 60,3% ogdtu pracujgcych, a 75,6% ogdtu pracownikéw
najemnych. W zwigzku z tym, wsparcie w ramach EFS+ powinno obejmowac takze osoby zatrudnione na
umowach krétkoterminowych, pracujacych w ramach uméw cywilno-prawnych, ubogich pracujacych®,

z niepetnosprawnosciami lub o ograniczonej mobilnosci, jak réwniez odchodzacych z rolnictwa, tak by
umozliwi¢ petne wykorzystanie potencjatu kapitatu ludzkiego.

Istotne jest takze tworzenie warunkéw dla powstawania nowych miejsc pracy, miedzy innymi poprzez
wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci i samozatrudnienia. W perspektywie finansowej 2021-2027
dostepne bedg nowe narzedzia wspierania przedsiebiorczosci skierowane nie tylko do 0séb pozostajgcych
bez pracy, ale rdwniez oséb aktualnie pracujgcych. Wsparcie samozatrudnienia w formie bezzwrotnej
zostanie ograniczone wytgcznie do osdb pozostajgcych bez pracy, zarejestrowanych w urzedzie pracy, a na
duzo wiekszg skale i dla szerszej grupy docelowej bedzie realizowane na poziomie krajowym wsparcie w
postaci instrumentéw zwrotnych.

Istotng tendencja dtugoterminowg jest rewolucja technologiczna. Postepujaca digitalizacja i automatyzacja
pracy w wielu branzach bedzie miata duzy wptyw na to, jak zmieni sie rynek pracy. Zmiany technologiczne
skutkujgce automatyzacjg i cyfryzacjg wielu czynnosci umystowych i fizycznych przyczynia sie do znikniecia
z rynku pracy wielu zawodéw i pojawienia sie nowych. Coraz wiekszy odsetek miejsc pracy bedzie wigzat sie
z zadaniami wymagajgcymi kreatywnego myslenia i wysokich umiejetnosci, co prowadzi zaréwno obecnie,
jak i w przysztosci, do pewnego niedopasowania na rynku pracy. Dynamiczne zmiany ksztattujgce
wspotczesny rynek pracy bedg wymuszac na pracownikach elastycznosé, czyli umiejetnosc szybkiego
dostosowywania sie do zmian i akceptowania ich jako naturalnego procesu w rozwoju zawodowym, jak
rowniez otwartos¢ na ciggte podnoszenie kompetencji i nieszablonowe dziatania. W tym kontekscie, istotne
jest wzmacnianie adaptacyjnosci pracownikow, przede wszystkim przez utatwienie dostepu do ustug

rozwojowych i rozwijanie mechanizméw popytowych dostarczania tych ustug.

8 Warto tutaj dodaé, ze wskaznik ubdstwa dochodowego jest wiekszy wsrdd osdb gorzej wyksztatconych i znajdujacych sie
w sytuacji niepewnego zatrudnienia.
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Doswiadczenia z perspektywy finansowej 2014-2020 wskazuja, ze zastosowanie podejscia popytowego w
zakresie ustug rozwojowych okazato sie dobrym rozwigzaniem®. W zwiazku z tym kontynuowany bedzie
rozwdj Bazy Ustug Rozwojowych, w tym wprowadzanie nowych funkcjonalnosci bazy m.in. w zwigzku z
otwarciem oferty réwniez dla uczestnikdw indywidualnych, ktérzy z wtasnej inicjatywy bedg chcieli
podnies¢ kompetencje. Na podstawie doswiadczen z realizacji ustug rozwojowych w czasie pandemii
COVID-19, przewiduje sie dalszy rozwdj zdalnego $wiadczenia ustug. Przedsiebiorcy i przedsiebiorstwa bedg
wspierani m.in. w zakresie dostosowywania sie do zmian i radzenia sobie w trudnosciach, co jest
szczegblnie wazne w kontekscie negatywnego wptywu pandemii na kondycje przedsiebiorstw w wielu
branzach®®.

W zwigzku z utrzymujgcym sie niedoborem sity roboczej w Polsce, atrakcyjnosc polskiego rynku pracy dla
migrantéw zarobkowych bedzie mie¢ bardzo duze znaczenie. Obecnie udziat cudzoziemcéw w polskim
rynku pracy szacuje sie na ponad 5%. Waznym elementem w tworzeniu warunkéw pracy dla migrantéw jest
uznawanie ich umiejetnosci i umozliwianie im pracy w zawodach odpowiadajgcych ich umiejetnosciom

i doswiadczeniu. Ponadto istotna jest réwniez mozliwos¢ nauki jezyka, wsparcie edukacji dzieci, wsparcie w
rozwigzywaniu problemow bytowych czy prawnych. Z drugiej strony konieczne jest zwiekszenie zdolnosci
administracji do obstugi procedur zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcow oraz procesem integracji
spotecznej. Organy rzgdowe i samorzgdowe powinny by¢ odpowiednio przygotowane do zarzadzania
procesami migracyjnymi. Konieczne jest zmodyfikowanie dotychczas funkcjonujgcych w Polsce
instrumentéw ukierunkowanych na pozyskiwanie obcokrajowcow oraz zaprojektowanie nowych, ktére
beda dostosowane do specyfiki naszego kraju. Mozna tu wskazaé m.in. na: mozliwosc¢ szybkiego

i elastycznego uzupetniania niedoboréw w zakresie pracownikéw sezonowych oraz warunkéw
podejmowania przez nich pracy, doskonalenie systeméw monitorowania procesdéw migracyjnych.
Warunkiem niezbednym dla poprawy szans oséb pozostajgcych bez zatrudnienia jest doskonalenie
potencjatu instytucjonalnego i kadrowego instytucji rynku pracy na poziomie lokalnym, regionalnym i
krajowym. Pandemia COVID-19 pokazata, ze niezbedne jest wypracowanie mechanizmoéw pozwalajgcych
instytucjom rynku pracy na szybkie reagowanie w sytuacjach kryzysowych oraz silniejszg wspdtprace z
pracodawcami. W perspektywie dtugofalowej niezbedne jest skoncentrowanie sie na skutecznym
docieraniu do oséb znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, a takze dalsze
doskonalenie mechanizmoéw diagnozowania i prognozowania zapotrzebowania na kompetencje

w gospodarce oraz zaangazowanie w ten proces partneréw spotecznych.

& Konsorcjum EVALU, ECORYS, Ewaluacja mid-term programow operacyjnych realizowanych w ramach Umowy Partnerstwa 2014-
2020 dla potrzeb przeglgdu srédokresowego, w tym realizacji zapisow ram i rezerwy wykonania, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju,
Warszawa 2019 oraz Danae, Wptyw Bazy Ustug Rozwojowych na jakosé¢ i dostepnos¢ ustug rozwojowych, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Warszawa 2020.

% Analiza spoteczno-gospodarcza wraz z diagnozg obszaréw interwencji EFS na podstawie Devire, Wptyw koronawirusa na polskie

przedsiebiorstwa, Warszawa 2020, strona internetowa: Wptyw koronawirusa na polskie przedsiebiorstwa.
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Wsparcia wymaga dalszy rozwdj dialogu spotecznego w obszarze rynku pracy, w tym wzmocnienie
potencjatu partnerédw do udziatu w procesie stanowienia prawa. Doswiadczenie tzw. lockdownu w czasie
pandemii COVID-19 pokazato, jak wazne jest antycypowanie potencjalnych ryzyk dla stabilnosci rynku
pracy, a takze wprowadzanie rozwigzan systemowych, ktére mogtyby by¢ uruchamiane w sytuacjach
nagtych zdarzen spoteczno-gospodarczych, przy porozumieniu wszystkich interesariuszy. Innym obszarem,
w ktérym istotng role do odegrania ma efektywnie funkcjonujgcy dialog spoteczny jest poprawa norm

bezpieczenstwa i higieny srodowiska pracy.
Obszar: edukacja i kompetencje

Najwazniejszymi wyzwaniami dla Polski w tym obszarze pozostaja: podnoszenie poziomu kompetencji

i kwalifikacji, zwiekszenie uczestnictwa w formach uczenia sie przez cate zycie oraz lepsze dopasowanie
systemow ksztatcenia i szkolenia, w tym zawodowego, do potrzeb rynku pracy oraz wsparcie infrastruktury
edukacyjnej. Transformacja cyfrowa i transformacja w kierunku zielonej gospodarki wymaga wprowadzenia
na wiekszg skale ksztatcenia odpowiadajgcego na potrzeby nowoczesnej gospodarki.

Dziatania z zakresu edukacji i kompetencji odpowiadajg wytycznym KE wynikajgcym z Zatgcznika D
»Sprawozdania krajowego — Polska 2019”, odnoszgcym sie do rdwnego dostepu do ksztatcenia i szkolenia
na wszystkich poziomach, podniesienia jakosci edukacji oraz jej wiekszego powigzania z rynkiem pracy oraz
Zaleceniu Rady UE z 2019 r., ktére dotyczy m.in. wysokiej jakosci wezesnej edukacji®’. Wpisuja sie réwniez
w rekomendacje Europejskiego programu na rzecz umiejetnosci oraz Zalecen w sprawie sciezek poprawy
umiejetnosci: nowe mozliwosci dla dorostych®, a poprzez wdrazanie nowych kwalifikacji w zakresie
digitalizacji i ochrony srodowiska sg zgodne z zatozeniami Europejskiej Agendy Cyfrowej oraz zatozeniami
Europejskiego Zielonego tadu. W wymiarze krajowym, dokumentem strategicznym w zakresie
proponowanych dziatan jest Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego oraz Zintegrowana Strategia
Umiejetnosci 2030 (ZSU). Zapisy ZSU bedg stanowi¢ podstawe do planowania optymalnego wykorzystania
EFS+ na rzecz rozwoju umiejetnosci na poziomie krajowym i regionalnym.

Rozwijajaca sie dynamicznie gospodarka wymaga od oséb wchodzgcych na rynek pracy nie tylko
odpowiednich umiejetnosci praktycznych, na miare potrzeb przysztych pracodawcéw, ale réwniez
gotowosci do zmian, elastycznosci czy kreatywnosci. Dlatego tez srodki EFS+ zostang ukierunkowane na
wsparcie proceséw edukacyjnych sprzyjajacych ksztattowaniu u ucznidw kompetencji i umiejetnosci,
istotnych dla rozwoju gospodarczego: zarowno umiejetnosci podstawowych, jak i umiejetnosci
przekrojowych i zawodowych.

Wsparcie ze srodkow EFRR w obszarze edukacji i rynku pracy koncentrowac sie bedzie na rozwoju
infrastruktury edukacyjnej. W odpowiedzi na potrzeby zwigzane z nowymi wyzwaniami w aspekcie edukacji

i ksztatcenia oraz zapewnienia réwnego dostepu do wysokiej jakosci ustug sprzyjajgcych wtgczeniu

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0605(01)&from=EN
8 Skills Agenda for the Europe and the Recommendation on Upskilling Pathways: New Opportunities for Adults
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spotecznemu w zakresie ksztatcenia, szkolen i uczenia sie przez cate zycie, wsparcia wymaga infrastruktura
placowek edukacyjnych, w tym w zakresie jej dostepnosci dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami. Zakresie
zasadne jest umozliwienie dziatan nacelowanych na wspieranie infrastruktury edukacyjnej w szerokim
rozumieniu (wychowanie przedszkolne, ksztatcenie ogdlne, zawodowe i ustawiczne a takze uzupetnienie
przyszkolnej infrastruktury sportowej) a takze infrastruktura szkolnictwa wyzszego, wyzszego szkolnictwa
zawodowego oraz infrastruktura szkot przysposabiajgcych do pracy.

Ponadto, aby edukacja formalna przynosita zamierzone efekty, powinna reagowac¢ na wymagania
otoczenia, w tym zwigzane z dynamicznie rozwijajgcym sie spoteczenstwem wiedzy oraz powinna
uwzgledniaé nowe trendy i adaptowac je do praktyki szkolnej. Przewiduje sie, ze charakter wykonywanej
pracy w wielu zawodach zmieni sie. Pojawig sie rowniez nowe zawody i specjalnosci, ktére dzisiaj mogg
jeszcze nie istnieé. Wiele zawoddw ulegnie tez komputeryzacji. Konieczna jest zatem zmiana tradycyjnych
modeli nauczania i wykorzystanie nowoczesnych technologii, zwtaszcza narzedzi cyfrowych, ktére mogg
stanowi¢ wspomaganie procesu dydaktycznego dostosowane do wymagan i predyspozycji mtodych ludzi.
Wage tego wyzwania uwypuklita w sposéb szczegélny pandemia COVID-19. Wykorzystanie nowych
technologii pozwoli na uzupetnianie tradycyjnych metod nauczania oraz prowadzenie ksztatcenia

w systemie on-line.

Sytuacja, w jakiej znalazt sie polski system oswiaty oraz szkolnictwo wyzsze w zwigzku z pandemig COVID-19
pokazata, ze kolejnym wyzwaniem w tym zakresie jest koniecznos$¢ podnoszenia kompetencji cyfrowych
kadr systemu edukacji (przedszkola, szkoty podstawowe, szkoty ponadpodstawowe, szkoty branzowe,
szkoty wyzsze), w tym do wykorzystania metod i narzedzi cyfrowych w czasie lekcji oraz do prowadzenia
ksztatcenia w systemie on-line, a takze podnoszenie kompetencji kadry zarzadzajacej systemem edukacji na
poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym. Konieczne sg z jednej strony dziatania zwiekszajace
kompetencje cyfrowe i informacyjne, z drugiej zas dalszy rozwéj narzedzi informatycznych i materiatéw
cyfrowych wspierajgcych cyfryzacje proceséw edukacyjnych, w tym egzaminéw zewnetrznych, dostep do
danych oraz wsparcie pedagogiczno-psychologiczne.

Ponadto, z uwagi na niedobdr nauczycieli - w szczegdlnosci takich dziedzin, jak jezyki obce, matematyka,
TIK i nauki przyrodnicze, wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem, nauka przedmiotéw zawodowych -
konieczne jest podjecie dziatan w celu poprawy jakosci ksztatcenia nauczycieli, utatwienie mozliwosci
doskonalenia zawodowego oraz podniesienia prestizu zawodu nauczyciela. Najwieksze problemy kadrowe
w polskim szkolnictwie dotyczg szkolnictwa branzowego, przede wszystkim — nauczycieli zawodu. Dziatania
podejmowane w latach 2014-2020 na rzecz kadr szkét zawodowych i branzowych, a przede wszystkim
nauczycieli zawodu, oceniane sg jako niewystarczajace.®® Konieczne sa zatem dziatania przeciwdziatajace

kryzysowi kadrowemu w szkolnictwie branzowym.

# Analiza spoteczno-gospodarcza wraz z diagnozg obszaréw interwenc;ji EFS, s. 75.
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Pandemia COVID-19 podkreslita réwniez koniecznos¢ zwiekszenia i zintensyfikowania dziatan w zakresie
systemowego rozwijania kompetencji cyfrowych i informacyjnych wszystkich grup spotecznych, w tym

w szczegblnosci przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu osdb starszych oraz oséb z
niepetnosprawnosciami. Podniesienie poziomu kompetencji cyfrowych i informacyjnych wymaga
oddziatywania na trzech poziomach —w ramach edukacji, w miejscu pracy oraz w zyciu codziennym.
Interwencja z funduszy europejskich w latach 2021-2027 bedzie nakierowana na te trzy obszary.
Wyzwanie dla wszystkich segmentow i etapdw edukacji stanowi zapewnienie wysokiej jakosci ksztatcenia
odpowiadajgcego na zréznicowane potrzeby edukacyjne i rozwojowe 0sdb uczgcych sie, w tym wynikajgce
ze szczegblnych uzdolnien czy z niepetnosprawnosci. Istotnym wyzwaniem jest przede wszystkim poprawa
warunkéw ksztatcenia ucznidw i studentdw z niepetnosprawnosciami. Tempo zmian w tej sferze jest
niewystarczajgce. Skala tego wyzwania jest szczegdlnie istotna w mniejszych miastach i na obszarach
wiejskich. Potrzebna jest zmiana postrzegania edukacji tej grupy spotecznej oraz dostosowanie procesu
dydaktycznego do jej potrzeb i mozliwosci. Na znaczeniu ma zyskad takze doradztwo zawodowe dla tej
grupy, ktérej aktywnosc na rynku pracy jest pozgdana w celu wspierania integracji spotecznej,
samodzielnosci i podejmowania rél spotecznych i zawodowych.

Konieczne jest podjecie dziatan, dzieki ktdrym, pomimo wzrostu liczby dzieci z orzeczeniami, ich edukacja
bedzie prowadzona w placéwkach ogdlnodostepnych, a nie specjalnych. Wyzwaniem dla skuteczne;j
edukacji wigczajacej jest zatem wykorzystanie potencjatu i doswiadczen szkot specjalnych w ksztatceniu
kadry pedagogicznej. Obszarem wymagajgcym interwencji sg takze dziatania rehabilitacyjno-
kompensacyjne na rzecz dzieci i uczniéw z niepetnosprawnosciami oraz ich rodzin w srodowisku szkolnym i
pozaszkolnym, modernizacja i wsparcie dziatalnosci poradni psychologiczno-pedagogicznych, a takze
dziatania szkoleniowe i Swiadomosciowe kierowane do rodzicéw i opiekundw dzieci z
niepetnosprawnosciami, pozwalajgce dobrac optymalng dla rozwoju dziecka $ciezke edukacyjna.
Planowana jest realizacja dziatan zwigzanych z wdrazaniem miedzysektorowego systemu wczesnego
wspomagania dzieci i wsparcia rodziny z wykorzystaniem oceny funkcjonalnej (m.in. poprzez szkolenia i
doradztwo dla kadr systemu oswiaty) oraz wsparcie systemu poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego
m.in. w zakresie wczesnej diagnostyki i interwencji oraz rozwoju szkoty jako przestrzeni ksztattowania
postaw spotecznych i wiedzy na temat zréznicowanych potrzeb edukacyjnych i rozwojowych, w tym takze
tych zwigzanych z niepetnosprawnoscia. Planowane jest wykorzystanie, upowszechnianie lub dalsze
rozwijanie narzedzi i rozwigzan wypracowywanych w perspektywie 2014-2020.

Ksztatcenie odpowiadajgce na zréznicowane potrzeby edukacyjne i rozwojowe 0séb uczacych sie to takze
wsparcie edukacji uczniéw zdolnych. W dobie szybkiego rozwoju technologii, gospodarki opartej na wiedzy i
kapitale intelektualnym, ksztatcenie uczniow i mtodziezy zdolnych wymaga szczegdlnej troski. Wczesne
rozpoznanie szczegdlnych uzdolnien oraz zastosowanie odpowiednich narzedzi wspierajgcych potencjat
uczniow zdolnych pozwoli na ich skuteczne rozwijanie, w konsekwencji wptywajgc na rozwéj kapitatu

ludzkiego catego spoteczenistwa.
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Kolejne wyzwanie to wzmocnienie spotecznej i wychowawczej funkcji placowek oswiatowych, takze w
kontekscie probleméw wychowawczych czy trudnosci w nauce powstatych w wyniku pandemii COVID-19.
Prace w tym zakresie koncentrowac sie bedg na opracowaniu systemu doskonalenia i wsparcia kadr,
budowaniu kompetencji wychowawczych i psychologicznych, jak rdwniez na tworzeniu zasobow
metodycznych wspierajgcych prace podmiotéw oswiatowych w dziataniach spotecznych i wychowawczych.
Zaangazowanie szkoty w pomoc psychologiczng staje sie zadaniem priorytetowym, nie tylko ze wzgledu na
dtugotrwatg edukacje zdalng, ktdra nie sprzyja kontaktom z grupami roéwiesniczymi, ale takze z uwagi na
stres i napiecie, jaki towarzyszy dzieciom i mtodziezy, chocby z powodu szybkosci zmian zachodzgcych w
Swiecie, systemie edukacji itd. Placéwki szkolne i wspomagajgce szkote powinny by¢ kluczowym miejscem
pomocy, takze dla rodzicéw i opiekundw, np. w zakresie probleméw zwigzanych z cyberprzemoca w szkole
czy uzaleznieniem od Internetu i technologii cyfrowych.

Uczestnictwo dzieci w wieku czterech lat i starszych w edukacji przedszkolnej w Polsce jest bliskie sredniej
UE, jednak wskaznik tego uczestnictwa jest nadal niski w przypadku mtodszych dzieci, zwtaszcza 3-latkéw.
Problem dotyczy gtéwnie obszarow wiejskich, na ktérych w 2018 r. oferowano jedynie 67 % potrzebnych
miejsc w tej grupie wiekowej™. Réwnie istotne jest wspieranie wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej,
oferujacej ustugi prowadzace do wszechstronnego rozwoju dzieci, przygotowujgcej do kolejnych etapow
edukacyjnych i zwiekszajgcej pdzniejsze szanse na rynku pracy. Wazne jest wychwytywanie na wczesnym
etapie edukacyjnym ewentualnych deficytéw rozwojowych i reagowanie odpowiednimi zajeciami o
charakterze kompensacyjnym i wyréwnujgcym szanse dzieci w wieku przedszkolnym, co przyczyni sie do
wczesnhego wspomagania ich rozwoju. Wczesny dostep do wysokiej jakosci zaje¢ w przedszkolu pozwoli
wyrownywac szanse edukacyjne dzieci, zwtaszcza wywodzacych sie z rodzin o nizszym potencjale do
samodzielnego przygotowania dzieci do szkoty. Badania ewaluacyjne podkreslajg dotychczasowy pozytywny
wptyw finansowania EFS na upowszechnianie edukacji przedszkolnej.” Z uwagi na skale potrzeb, nalezy
kontynuowac wsparcie zwtaszcza dla dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi i na obszarach
wiejskich.

Jak pokazuja statystyki publiczne, wzrasta liczba dzieci i mtodziezy z zaburzeniami psychicznymi.

W zwigzku z tym, wyzwaniem jest stworzenie przyjaznych uczniom warunkéw rozwojowych w szkotfach.
Konieczne jest doinwestowanie szkoty w obszarach zwigzanych z bardzo wazng funkcjg wychowawczy i
wspierajaca, w tym zwtaszcza w zakresie pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j. Istotne jest takze
ksztattowanie i wspieranie zdrowego stylu zycia uczniow opartego na aktywnosci fizycznej, tak aby

umozliwi¢ uczniom rozwdj na réznych ptaszczyznach. Dziatania w ramach EFS+ powinny wspieraé

% Najnizsze wskazniki uczestnictwa na obszarach wiejskich odnotowano w wojewddztwie zachodniopomorskim (46%), warminsko-
mazurskim (49%), podlaskim (51%) i lubuskim (52%) (GUS, 2018b). W tych samych regionach odnotowano stosunkowo wysoki
odsetek osdb wczesnie koriczacych nauke (Eurostat) - w 2018 r. Sredni odsetek dla Polski wynosit 4,8 % i byt jednym z najnizszych
w UE, a w wojewddztwach zachodniopomorskim, warminsko-mazurskim i lubuskim byt bliski unijnej sredniej wynoszacej 10,6%.

! Analiza spoteczno-gospodarcza wraz z diagnozg obszaréw interwenc;ji EFS, s. 100
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wypracowywanie rozwigzan wzmacniajgcych relacje na linii szkota-nauczyciele-rodzice—uczniowie oraz
tworzy¢ warunki do wspdtpracy, a takze zapewnienia uczniom wsparcia psychologicznego w szkole®.
Istotne znaczenie ma wspieranie szkolnictwa branzowego i powigzanie go z regionalnymi specjalizacjami

i lokalnymi przedsiebiorcami w celu dopasowania umiejetnosci absolwentéw do zapotrzebowania
zgtaszanego przez pracodawcow na rynku pracy. Konieczne jest zwiekszenie potencjatu szkét prowadzacych
ksztatcenie zawodowe oraz rozwdj nowoczesnego szkolnictwa branzowego poprzez podnoszenie jego
jakosci i konkurencyjnosci (w tym przede wszystkim poprzez zapewnienie uczniom mozliwosci rozwijania
kompetencji uniwersalnych, jak i zdobycia kwalifikacji zawodowych, zgodnych z aktualnym i
prognozowanym zapotrzebowaniem rynku pracy, w tym zwtaszcza w zakresie zawodow przysztosci czy
Przemystu 4.0), wigczenie pracodawcow w proces ksztatcenia zawodowego oraz upowszechnienie
ksztatcenia w miejscu pracy i praktycznego ksztatcenia zawodowego, uwzgledniajgcego najnowsze trendy
technologiczne. Planowane jest réwniez stworzenie rozwigzan wspierajgcych ksztatcenie zawodowe
dostosowane do zréznicowania potrzeb edukacyjnych i rozwojowych oséb uczacych sie, w tym
wynikajgcych z niepetnosprawnosci. Istotna staje sie takze praca na rzecz zmiany wizerunku szkot
zawodowych, ktéra powinna znaczgco wptynac na ich postrzeganie.

Badania funkcjonowania systemu ksztatcenia zawodowego w Polsce wskazujg m.in. na niskg jakos$¢ bazy
techniczno-dydaktycznej szkolnictwa zawodowego w Polsce, w tym przestarzate zaplecze i wyposazenie
pracowni do praktycznej nauki zawodu. Braki w nowoczesnym wyposazeniu przektadajg sie na oferte
edukacyjng, proces dydaktyczny oraz jakosc¢ ksztatcenia w tych placdwkach. Odpowiedzig na oczekiwania
potencjalnych pracodawcow jak i ucznidow, ktérzy wybierajg nauke w szkotach zawodowych, jest stworzenie
warunkéw zblizonych do rzeczywistego srodowiska pracy zawodowej pod katem wyposazenia, doposazenie
warsztatow, pracowni, itp. Interwencja w ramach EFRR w zakresie wsparcia szkolnictwa zawodowego
bedzie bazowac na wykorzystaniu obecnej infrastruktury (kompleksy budynkéw, hale warsztatowe), ktéra
nalezy dostosowac do warunkdéw zblizonych do rzeczywistego sSrodowiska pracy zawodowej.
Niewystarczajacy jest dostep do doradztwa zawodowego, dlatego nalezy rozwija¢ i doskonali¢ system
doradztwa zawodowego, w tym szczegdlnie poprzez podnoszenie kompetencji doradcéw zawodowych.

W obszarze szkolnictwa wyzszego najbardziej istotne jest zwiekszanie jakosci oferowanych ustug
edukacyjnych, w tym skoncentrowanie dziatah na zapewnieniu ich innowacyjnosci i elastycznosci w
dostosowaniu do potrzeb. Konieczny jest rozwdj kompetencji i umiejetnosci studentéw, doktorantéw oraz
kadry akademickiej i naukowej, zardwno zawodowych, jak i przekrojowych, w szczegdlnosci w tych
obszarach, ktére sg kluczowe z punktu widzenia rozwoju nowoczesnej gospodarki. Duze znaczenie ma takze
kontynuowanie dziatan w zakresie kreowania wzajemnych relacji uczelni z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym oraz lepsze dostosowanie ksztatcenia na poziomie wyzszym do potrzeb rynku pracy i wyzwan

rozwojowych, w tym poprzez wspotprace z pracodawcami. Jedng z kluczowych kwestii jest rowniez

%2 Wyniki polskich edycji badan miedzynarodowych PISA i TIMSS wskazujg, ze pomimo relatywnie dobrych wynikéw uzyskiwanych
przez ucznidw w testach kompetencyjnych, ocena szkoty jako sSrodowiska uczenia sie wypada znacznie gorzej
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wsparcie uczelni w funkcjonowaniu na dynamicznie zmieniajgcym sie rynku, w tym wsparcie zmian w
procesach dydaktycznych, procesach zarzadzania oraz konsolidacji. Konieczne jest uzupetnienie i
pogtebienie dziatan zwigzanych z internacjonalizacjg polskiego sektora szkolnictwa wyzszego i nauki
poprzez zwiekszenie mobilnosci zagranicznej studentéw i naukowcdw oraz wzmocnienie dziatan
zwiazanych z umiedzynarodowieniem studiéw. Przeprowadzone badania ewaluacyjne®® podkreslaja
koniecznos¢ dalszego rozwoju wspotpracy szkot wyzszych z otoczeniem spoteczno-gospodarczym, realizacji
innowacyjnych i kompleksowych projektéw ukierunkowanych na ksztattowanie kompetencji w obszarze
szkolnictwa wyzszego oraz dalszego wsparcia umiedzynarodowienia dostosowanego do aktualnego stopnia
rozwoju polskich uczelni.

Istotnym dfugoterminowym wyzwaniem jest poprawa sytuacji w obszarze uczenia sie przez cate zycie. W
2019 r. jedynie 4,8% dorostych w wieku 25—-64 lat uczestniczyto w formalnym lub nieformalnym uczeniu sie
w ciggu ostatnich czterech tygodni przed badaniem (Srednia UE: 11,3%). Tylko 1% 0séb o niskim poziomie
wyksztatcenia to dorosli stuchacze, w poréwnaniu ze srednig UE wynoszaca 4,3%. Potrzebne jest wspieranie
idei uczenia sie przez cate zycie, w tym wsrdd oséb starszych, oséb o niskich kwalifikacjach oraz oséb

z niepetnosprawnosciami.

Waznym narzedziem polityki uczenia sie przez cate zycie jest Zintegrowany System Kwalifikacji (ZSK).
Zaproponowana w ustawie z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (Dz. U. z 2020
r. poz. 226) koncepcja modernizacji systemu kwalifikacji ma na celu uporzgdkowanie systemu kwalifikacji w
Polsce oraz dopasowanie do potrzeb nowoczesnej gospodarki. Eksperci® pozytywnie oceniajg wspierany ze
Srodkow EFS w latach 2014-2020 proces wigczania kwalifikacji rynkowych do Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji. Powstaty kapitat wiedzy i doswiadczenia nalezy traktowac jako niezbedny punkt wyjscia i
fundament dla dalszego rozwoju ZSK. System jest nadal zbyt stabo upowszechniony i rozwija sie powoli.
Wykorzystanie ZSK wsréd pracodawcow, pracownikdw, oséb uczacych sie w dalszym ciggu pozostaje
ograniczone. Istotne jest zatem dalsze wzmocnienie koordynacji oraz wdrazanie systemowych rozwigzan
wynikajacych z Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030 (ZSU 2030)*. Réwnolegle wtasciwe ministerstwa
opracowujg plany rozwoju dotyczace konkretnych umiejetnosci, takie jak Program Rozwoju Kompetencji

Cyfrowych do 2030 roku przygotowany przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji.

% Analiza spoteczno-gospodarcza wraz z diagnoza obszaréw interwencji EFS, s. 100.

9 Konsorcjum EVALU, ECORYS, Ewaluacja mid-term programéw operacyjnych realizowanych w ramach Umowy Partnerstwa 2014 -
2020 dla potrzeb przegladu srédokresowego, w tym realizacji zapisow ram i rezerwy wykonania, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju,
Warszawa 2019.

S w styczniu 2019 r. rzad przyjat 0gdlng czesé Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030 (ZSU 2030). Plan jej wdrozenia ma zostac

przygotowany w oparciu o wspdtprace z OECD. ZSU 2030 stanowi ramy strategiczne polityki na rzecz rozwoju umiejetnosci
niezbednych do wzmocnienia kapitatu spotecznego, wtgczenia spotecznego, wzrostu gospodarczego i osiggniecia wysokiej jakosci
zycia. Strategia obejmuje caty system edukacji i szkolen, w tym edukacje ogdlna, edukacje zawodowa, szkolnictwo wyzsze, edukacje
pozaformalng i uczenie sie nieformalne. Uwzglednia zapotrzebowanie na okreslone umiejetnosci, ich dostepnos¢, a takze metody
przewidywania zapotrzebowania na umiejetnosci, ich ksztattowanie i rozwdj, dostosowywanie do potrzeb rynku pracy i gospodarki,
skuteczne zastosowanie oraz system zarzgdzania i koordynacji.
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Aby zwiekszy¢ uczestnictwo osdb dorostych w uczeniu sie przez cate zycie, edukacja powinna wychodzi¢
poza ksztatcenie w instytucjach systemu oswiaty i szkolnictwa wyzszego, obejmujgc réwniez uczenie sie
inne niz formalne, ukierunkowane na dopasowanie podazy pracy do popytu na prace. Jest to szczegdlnie
istotne w kontekscie zachodzgcych przemian demograficznych (postepujgce starzenie sie zasobéw pracy)
i koniecznosci powstrzymywania, poprzedzajgcej dezaktywacje zawodowg, dezaktywizacji edukacyjnej.
Kierunki rozwoju uczenia sie przez cate zycie okresla wspominana wyzej ZSU. Nalezy rowniez wykorzystac
potencjat Lokalnych Osrodkéw Wiedzy i Edukacji. W ramach zaplanowanych dziatan, ich praca ma zostac
skoncentrowana na lepszym diagnozowaniu potrzeb szkoleniowych oséb dorostych, dostosowaniu form
edukacji pod katem ich adekwatnosci i elastycznosci.

Wyzwaniem jest nadal duzy odsetek oséb dorostych z niskim poziomem zaréwno kompetencji
zawodowych, jak i kompetencji podstawowych i przekrojowych, mogacych znalezé zastosowanie w wielu
profesjach. Osoby te sg wykluczone z dziatant innowacyjnej gospodarki, nie tworzg rdwniez stabilnej grupy
odbiorcéw produktdw i ustug®®. W kontekscie uczenia sie przez cate zycie nalezy wzigé pod uwage zatem
wyzej wymienione wsparcie lokalnych inicjatyw na rzecz ksztatcenia oséb dorostych, ktdére poprzez
dostepnosc i adekwatnosc do potrzeb, mozliwosci (takze czasowych) oraz dialog z potencjalnymi
pracodawcami mogg stopniowo odwrdcic trend wcigz matego zainteresowania ksztatceniem wsréd osob
dorostych, w tym osdb z niepetnosprawnosciami.

Mozliwe bedzie udzielanie wsparcia ze srodkéw EFRR na rozwdj infrastruktury edukacyjnej, jak rowniez w
zakresie szkolnictwa wyzszego oraz wyzszego szkolnictwa zawodowego. Dziatania finansowane w ramach
EFRR beda miaty charakter uzupetniajgcy, ukierunkowany na tworzenie dostepnej infrastruktury
zwiekszajgcej dostepnosé, w szczegdlnosci na obszarach charakteryzujgcych sie stabym dostepem do
edukacji. Interwencja EFRR bedzie uwzglednia¢ specyfike regionalng i odnosic sie do zdiagnozowanych
deficytow i potrzeb, uwzgledniajgc osiggniecia perspektywy finansowej 2014-2020 zaréwno w odniesieniu
do wytworzonych zasobdw jak i wypracowanych rozwigzan - dla uzyskania efektu synergii i spéjnosci
interwencji oraz uwzglednienia dtugofalowych uwarunkowan, w tym demograficznych i ekonomicznych. W
przypadku infrastruktury szkét i placéwek szkolnych interwencja (zwtaszcza dotyczgca budowy nowej
infrastruktury) bedzie uwzgledniac trendy demograficzne zachodzgce na danym obszarze, zatem konieczne
jest okreslenie terytorialnych deficytéw i przeprowadzenie stosownej diagnozy potrzeb.

W ramach poprawy dostepu do wysokiej jakosci ustug sprzyjajgcych witgczeniu spotecznemu w zakresie
ksztatcenia, szkolen i uczenia sie przez cale zycie, ze Srodkéw EFRR wspierana bedzie, zgodnie ze
zdiagnozowanymi regionalnie potrzebami, edukacyjna infrastruktura towarzyszaca, w tym infrastruktura
sportowa. Dziatania te bedg zintegrowane z dziataniami animacyjnymi wspieranymi w ramach EFS+

skierowanymi do mtodziezy szkolnej oraz uzupetniajgco do innych grup wymagajacych wsparcia.

% Badania OECD realizowane w Polsce pokazaty, ze problem zbyt niskich umiejetnosci ogdlnych dotyczy okoto 20% dorostych, a
w zakresie umiejetnosci cyfrowych odsetek ten wynosi okoto 60% dorostych.
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Obszar: wigczenie i integracja spoteczna

Od momentu przystgpienia Polski do UE odsetek oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem
spotecznym (wskaznik AROPE - At risk of poverty or social exclusion) w Polsce stale sie zmniejszat. W 2019 r.
wskaznik ten wynosit 18,2%, co jest wartoscig znacznie ponizej Sredniej UE. Istniejg jednak dos¢ duze
réznice miedzy regionami’’ oraz miedzy miastem, a wsia. Problem ubdstwa i wykluczenia spotecznego
dotyczy pewnych rodzajow gospodarstw domowych i obszardw, zwtaszcza terytoriéw peryferyjnych
zagrozonych trwatg marginalizacjg.. W szczegdlnosci zagrozone nim sg rodziny wielodzietne, rodziny

z osobami z niepetnosprawnosciami, osoby bezrobotne, dzieci pozbawione opieki rodzicielskiej, osoby
starsze, osoby opuszczajgce zaktady karne, osoby w kryzysie bezdomnosci i osoby z niepetnosprawnosciami.
Na problem osdéb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym zwrdcono uwzge rowniez w
Zatgczniku D do ,,Sprawozdania krajowego — Polska 2019” poprzez wskazanie takich priorytetéw jak:
wspieranie zintegrowanych dziatan na rzecz aktywnego wtgczenia, wzmocnienie systemu wsparcia rodziny
oraz przyspieszenie procesu deinstytucjonalizacji. Wiodgcymi dokumentami strategicznymi na poziomie
krajowym w obszarze wspierania wigczenia spotecznego i walki z ubéstwem sg ,,Krajowy Program
Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027 z perspektywq do roku
2030” oraz Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych. Istotnym dokumentem ksztattujgcym polityke wobec
ekonomii spotecznej jest Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia
solidarnosci spotecznej. Pozostate dokumenty strategiczne w tym obszarze to Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego, a takze Polityka spoteczna wobec 0sob starszych 2030. Bezpieczeristwo — Uczestnictwo —
Solidarnos¢ oraz — kluczowy dokument w zakresie dziatan skierowanych do 0sdb z niepetnosprawnoscig i
ich rodzin — Strategia na rzecz 0séb z niepetnosprawnosciami.

Dane uzyskane w ramach badania budzetow gospodarstw domowych wskazujg, ze w 2019 r. spadta
czestotliwosé wystepowania ubdstwa materialnego. Jednakze, w zwigzku z kryzysem wywotanym pandemig
COVID-19 obserwowany jest wzrost bezrobocia, co moze przetozy¢ sie na wzrost ubdstwa i wykluczenia
spotecznego oraz niedoboru zywnosci i deprywacji materialnej. W Polsce z pomocy w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa (PO PZ) korzysta ponad 1 mln oséb rocznie (w 2019 r. — 1,4 mln oséb).
Biorac pod uwage powyzsze dane caty czas istnieje do$¢ duze zapotrzebowanie na pomoc w tej formie. W
ramach EFS+ planowana jest kontynuacja dziatan majgcych na celu dostarczanie zywnosci osobom, ktére
nie moga sobie pozwoli¢ na jej zakup w ramach programu Fundusze Europejskie Pomoc Zywnosciowa.
Kolejnym wyzwaniem jest zjawisko ubdstwa dzieci. Ubdstwo dzieci w wymiarze skrajnym, relatywnym

i ustawowym spada, jednak jest ono wcigz znaczgce i wyzsze niz w przypadku innych grup wiekowych. W
2019 r. w ubdstwie skrajnym zyto 4,5% oséb nieletnich w gospodarstwach domowych. Odsetek ten dla

ubdstwa ustawowego wyniost 12,2%, a dla ubdstwa relatywnego 14,3%. Ubdstwo dzieci skutkuje m.in.

% W 2019 r. wskaznik AROPE w Polsce byt najwyzszy w makroregionie wschodnim i wynosit 24,5%.Natomiast najnizszy poziom
wskaznika zanotowano w makroregionie potudniowo- zachodnim — 15,1%.
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niedozywieniem, problemami zdrowotnymi, edukacyjnymi, psychologicznymi wptywajac na ich przyszte
zycie jako oséb dorostych.

Dzieki wdrozonym w ostatnich latach programom socjalnym poprawita sie sytuacja dochodowa rodzin z
dzie¢mi, natomiast od 2016 r. wzrasta poziom ubdstwa wsrdd osdb najstarszych (65+). Zgodnie z danymi
EUROSTAT, wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym wsréd osdéb starszych (po 65 r.2.)
wzrést z poziomu 16,1% w 2016 r. do 19,2% w 2019 r. Dodatkowo szybko zachodzace niekorzystne zmiany
klimatu przyczyniajg sie do wzrostu zagrozenia ubdstwem. Istotne jest stworzenie mechanizmow
elastycznego reagowania na skutki zjawisk ztej jakosci powietrza, kurczgcych sie zasobdw wody, rosngcych
cen energii elektrycznej. Skutki wystepowania powyzszych zjawisk, w tym ubdstwa energetycznego majg i
beda miaty realny wptyw w najblizszych latach na ubozenie spoteczenistwa, a co za tym idzie nasilenie sie
zagrozenia wykluczeniem spotecznym dla rosnacej liczby rodzin i gospodarstw domowych. EFS+ moze
stanowi¢ odpowiedz na czes¢ z tych probleméw poprzez m.in. wzmacnianie Swiadomosci w zakresie
koniecznosci oszczednego korzystania z energii. Gtéwnym celem interwencji EFS w obszarze ekonomii
spotecznej pozostaje wsparcie bezposrednie dla podmiotéw ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci
przedsiebiorstw spotecznych, w tym przy wykorzystaniu instrumentow finansowych. Wsparcie ekonomii
spotecznej powinno byc¢ realizowane zgodnie z Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej do
2023 roku. Ekonomia solidarnosci spotecznej oraz jego aktualizacjg. System wsparcia w regionach, powinien
by¢ oparty o funkcjonowanie akredytowanych Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES). Nalezy
rozwijac ich funkcje, by lepiej reagowaty na potrzeby rynku (szczegdlnie w zakresie ustug spotecznych),
oferowaty profesjonalne wsparcie ekonomiczne i biznesowe oraz wspieraty powstawanie i dziatanie
podmiotéw ekonomii spotecznej w szczegdlnie kluczowym obszarze — ustug spotecznych. Istotne w tym
kontekscie, jest rozwijanie popytu na ustugi spoteczne swiadczone w spotecznosciach lokalnych poprzez
wdrozenie mechanizmu zachet dla JST, ktére zdecydujg sie powierzy¢ realizacje ustug spotecznych
podmiotom ekonomii spotecznej. Wazng role w systemie wsparcia ekonomii spotecznej petnig takze
regionalni koordynatorzy ekonomii spotecznej — Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej. Tworzone beda
miejsca pracy dla osdb znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy w nowych i istniejgcych
przedsiebiorstwach spotecznych. Dziatania koordynacyjne w obszarze ekonomii spotecznej beda
realizowane wytgcznie w powigzaniu z zaplanowang interwencjg w zakresie wsparcia bezposredniego oraz
poprawy warunkéw funkcjonowania podmiotéw. Istotne jest zapewnienie, iz udziat alokacji przeznaczonej
na wsparcie finansowe tworzenia miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych w ogdlnej alokacji
przeznaczonej na projekty OWES bedzie wynosi¢ przynamniej 60%.Niezbedne jest rowniez wsparcie
podmiotéw, ktérych osig dziatalnosci jest reintegracja spoteczna i zawodowa 0séb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, takich jak podmioty zatrudnienia socjalnego.

Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL) w 2019 r. wskazuje, ze wsréd oséb z
niepetnosprawnosciami w wieku produkcyjnym pracujgcych lub poszukujacych pracy jest jedynie 28,8%

(wsrdd oséb sprawnych — 81%), natomiast zatrudnionych — 26,8% (wsrdd oséb sprawnych —78,4%). Z tego
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powodu, jednym z priorytetowych dziatan zaplanowanych do realizacji w ramach srodkéw EFS+ bedzie
aktywizacja osdb z niepetnosprawnosciami. Wsparcie w tym zakresie byto realizowane réwniez w okresie
programowania 2014-2020 na poziomie regionalnym, a w programie krajowym poswiecono tej grupie
osobny konkurs, cieszacy sie bardzo duzym zainteresowaniem. Z uwagi na skale potrzeb w zakresie
wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami na rynku pracy oraz niewykorzystany potencjat oséb biernych
zawodowo z powodu niepetnosprawnosci, istnieje potrzeba kontynuacji tego typu wsparcia. Tym bardziej,
Ze wsparcie to przyniosto w okresie 2014-2020 zauwazalne efekty — w czesSci projektdw w pét roku po
zakonczeniu uczestnictwa prace podjeto ponad 20% zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym
0s0b z niepetnosprawnoscia. Gospodarstwa domowe z min. 1 osobg z niepetnosprawnoscia sg bardziej
narazone na skrajne ubdstwo w poréwnaniu do gospodarstw, w ktdrych takich oséb nie ma. Osobom z tych
rodzin nalezy zatem zapewni¢ odpowiednie ustugi i wsparcie umozliwiajgce nie tylko integracje spoteczng,
czy podejmowanie pracy, ale tez uzyskanie wszelkiego potrzebnego wsparcia przez osoby
wspotgospodarujace.

W grupie 0sdb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym znajdujg sie réwniez wiezniowie,
ktdrych aktywizacja zawodowa, podwyzszanie kwalifikacji i kompetencji niezbednych do podjecia na rynku
pracy, okazato sie skuteczng Sciezkg wsparcia, w zwigzku z czym w okresie 2021-2027 zaplanowano jego
kontynuacje.

Ustugi spoteczne $wiadczone w spotecznosci lokalnej sg nadal niedostatecznie rozwiniete. Problemem jest
takze brak koordynacji oraz brak réwnego dostepu do wysokiej jakosci, przystepnych cenowo ustug®. Jedno
z obecnie istniejgcych rozwigzan w tym zakresie stanowi przyjeta w 2019 r. ustawa z dnia 19 lipca 2019 r.

o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. poz. 1818). Zapewnienie dostepu
do wysokiej jakosci ustug spotecznych stanowi réwniez narzedzie zapobiegania ubdstwu.

Oprdcz koordynacji swiadczonych ustug nalezy kontynuowac prace nad ich deinstytucjonalizacjg

(w tym m.in poprzez wykorzystanie efektow i dosSwiadczen wsparcia realizowanego w ramach perspektywy
finansowej 2014 -2020), przyblizenia ich do odbiorcéw oraz osadzenia w sSrodowisku lokalnym. Wazne jest
zwiekszenie dostepnosci do réznego rodzaju ustug swiadczonych w spotecznosci lokalnej, ale takze
zapewnienie ich jak najwyzszej jakosci. Chodzi m.in. o ustugi asystenckie i opiekuricze, wsparcie tworzenia i
funkcjonowania mieszkan chronionych i wspomaganych, upowszechnienie transportu indywidualnego dla
0s0b z potrzebami w zakresie mobilnosci, szkolenie kadr na potrzeby swiadczenia ustug w spotecznosci
lokalnej, wsparcie z zakresu opieki wytchnieniowej, ktéra utatwia funkcjonowanie sprawujgcym opieke
rodzinom. Dodatkowo, powierzanie realizacji ustug spotecznych organizacjom pozarzgdowym i innym

podmiotom ekonomii spotecznej stanowi¢ bedzie szanse na rozwdéj ekonomii spotecznej i solidarnej.

% Potrzeby w zakresie rozwoju s$rodowiskowych ustug spotecznych ukazuje analiza danych statystycznych dotyczacych

stacjonarnych zaktaddw pomocy spotecznej. W 2019 procentowy wskaznik zaspokojenia potrzeb DPS wynosit 55,73%. Wartosc na
tym poziomie pokazuje, iz obecny system nie zaspokaja potrzeb, a grono osdéb, ktdre nie zostaty przyjete do DPS jest znaczne.
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W kontekscie deinstytucjonalizacji, istotng kwestig jest rowniez zapewnienie dzieciom jak najlepszych
warunkéw do zycia i rozwoju. W 2019 roku sposrdd wszystkich matoletnich umieszczonych w pieczy
zastepczej (72,5 tys. oséb) nadal okoto 23% przebywato w instytucjach. Z tego powodu konieczne jest
kontynuowanie podejmowanych juz wczesniej dziatarn majgcych na celu wsparcie procesu przejscia od
opieki instytucjonalnej, do opieki rodzinnej. Aby umozliwi¢ wszystkim dzieciom wychowywanie sie w
warunkach zapewniajgcych ich prawidtowy rozwaj, bardzo istotne jest takze zapewnienie ustug dla rodzin
przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze, ustugi wsparcia dla mtodziezy przebywajgcej w
réznego rodzaju osrodkach wychowaweczych, zaktadach poprawczych, wsparcie oséb usamodzielnianych,
opuszczajgcych piecze zastepczg oraz réznego rodzaju dziatania wzmacniajgce proces deinstytucjonalizacji
instytucji catodobowych, w ktérych przebywajg dzieci.

Istotng kwestie w zakresie wtgczenia spotecznego stanowi integracja spoteczno-gospodarcza obywateli
panstw trzecich (w szczegélnosci migrantdw zarobkowych) i spotecznosci marginalizowanych. W Polsce
dotyczy to gtdwnie spotecznosci biatoruskiej, ukrainskiej i romskiej. Wedtug danych ze spisu powszechnego
z 2011 r. spotecznos¢ romska w Polsce liczy 16,7 tys. 0sdéb, z czego 72% stanowig osoby w wieku od 15 do
64 lat. Wsréd polskich Romoéw az 62,8% to osoby bierne zawodowo, a 15,3% - bezrobotne. Dodatkowo, az
82% Romow posiada wyksztatcenie nizsze niz srednie, a jedynie 7% - Srednie, natomiast wyzsze — tylko 2%.
Dotychczas oferowane wsparcie w PO WER 2014-2020 dato mozliwos¢ aktywizacji spoteczno-zawodowej
ponad 10% Romodw, a 1/3 uczestnikéw wykonywata prace po zakoriczeniu udziatu w projekcie, przy czym
czesciej miato to miejsce w przypadku mezczyzn niz kobiet. W EFS+ wsparcie Roméw powinno zatem mieé
swojg kontynuacje, jednak nalezy dodac¢ do niego dziatania stuzgce przeciwdziataniu biernosci zawodowe;j
wsréd romskich kobiet.

Do wykluczenia spotecznego prowadzg rowniez utrudnienia w dostepie do obiektéw i przestrzeni
publicznej, na ktére narazone sg w szczegdlnosci osoby z niepetnosprawnosciami oraz osoby starsze. Brak
rownych szans w dostepie do ustug publicznych przejawia sie w wielu sferach zycia spotecznego, ktére sg
niezbedne dla funkcjonowania kazdej jednostki w spoteczeristwie. Obok tych najbardziej powszechnych -
architektonicznych, komunikacyjnych wystepuja takie, ktdre nie sg bezposrednio widoczne, ale ktére

w istotny sposdb wptywajg na niezaleznos¢ jednostek i ich rwnoprawny udziat w zyciu spotecznym.
Wykluczajace moga tez byé regulacje prawne, ktdre czesto nie stuzg obywatelowi, a wrecz utrudniajg
zatatwienie podstawowych spraw w urzedach, sgdach, podmiotach leczniczych. Brak alternatywnej Sciezki
proceduralnej, ktéra uwzglednitaby osoby z niepetnosprawnosciami lub trudnosciami w mobilnosci,
powoduje wykluczenie z zycia spotecznego lub koniecznos$¢ zaangazowania oséb trzecich. Dostepnosc
bedzie zapewniona gtéwnie dzieki zastosowaniu dla nowych inwestycji zasad uniwersalnego
projektowania, ktorego celem jest rowne i niezalezne uczestnictwo w zyciu spotecznym kazdego z nas, w
tym 0sdb z niepetnosprawnosciami. Dziatania dgzgce do wyrdwnywania szans i przeciwdziatania

wykluczeniu spotecznemu znajdg rowniez swoje odzwierciedlenie w inwestycjach stuzgcych zabezpieczeniu
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i realizacji potrzeb spotecznych m.in w zakresie dostosowywania infrastruktury spotecznej i przestrzeni
publicznej do potrzeb osdb ze szczegdlnymi potrzebami.

Ponadto w zakresie infrastruktury spotecznej ze Srodkéw EFRR priorytetem powinno by¢ dopasowanie
istniejgcej infrastruktury, a w przypadku gdy zostanie zdiagnozowana taka potrzeba, uzupetnienie jej w celu
zwiekszenie integracji spoteczno-ekonomicznej marginalizowanych spotecznosci. Z tego powodu zasadne
jest umozliwienie wspierania rozwoju infrastruktury spotecznej powigzanej z procesem integracji
spotecznej, aktywizacji spoteczno-zawodowej i deinstytucjonalizacji ustug, w szczegdlnosci w zakresie

wsparcia mieszkalnictwa wspomaganego oraz przeciwdziatania problemowi bezdomnosci.
Obszar: ochrona zdrowia i opieka diugoterminowa

Wyzwania w obszarze ochrony zdrowia i opieki dtugoterminowej, na ktére odpowiada interwencja
funduszy europejskich, to przede wszystkim potrzeba poprawy dostepnosci, skutecznosci, jakosci i
odpornosci systemu ochrony zdrowia i opieki dfugoterminowej w odpowiedzi na potrzeby wynikajace z
trenddéw epidemiologicznych i demograficznych oraz sytuacji kryzysowych. Interwencja ta bedzie polegata
na zwiekszeniu dostepnosci ustug zdrowotnych i opieki dtugoterminowej z uwzglednieniem zréznicowan
regionalnych i poprawie efektywnosci ustug medycznych, w tym upowszechnieniu e-zdrowia i
telemedycyny oraz rozwoju kadr systemu ochrony zdrowia i opieki dtugoterminowej (kadr medycznych oraz
pracownikéw wykonujgcych zawody majgce zastosowanie w ochronie zdrowia i opiece dtugoterminowej ).
Pandemia COVID-19 uwypuklita nie tylko konieczno$¢ zwiekszenia naktadéw finansowych na ochrone
zdrowia i opieke dtugoterminowg, ale rowniez potrzebe kontynuacji dziatan dtugoterminowych
wynikajgcych z ram strategicznych, ktére budujg odpornosé i wydolnosé systemu w czasach kryzysu.
Dziatania z zakresu zdrowia odpowiadajg wytycznym Komisji Europejskiej wynikajgcym z Aneksu D
,Sprawozdania krajowego — Polska 2019” odnoszgcym sie do poprawy dostepu do wysokiej jakosci,
zréwnowazonych i przystepnych cenowo ustug zdrowotnych, promowania aktywnego i zdrowego starzenia
sie oraz skutecznosci i odpornosci systemu opieki zdrowotnej, w tym opieki dtugoterminowej. Zalecenia
Rady UE dla Polski w roku 2019 wskazujg na koniecznos¢ ukierunkowania inwestycyjnej polityki
gospodarczej na opieke zdrowotng. Kluczowym dokumentem w obszarze zdrowia i opieki dtugoterminowe;j
na poziomie krajowym jest polityka publiczna przygotowana przez Ministerstwo Zdrowia — Zdrowa
przysztos¢. Ramy strategiczne dla systemu ochrony zdrowia na lata 2021-2027 wraz z zatacznikami
dotyczacymi deinstytucjonalizacji opieki dtugoterminowej i opieki psychiatrycznej, a takze wraz z mapa
potrzeb zdrowotnych oraz planami transformacji w obszarze zdrowia i opieki dtugoterminowej — zaréwno
na poziomie krajowym, jak i na poziomie regionalnym.

Realizacja dziatan w obszarze ochrony zdrowia i opieki dtugoterminowej w ramach CP4 bedzie
koordynowana z programami w zakresie CP1, z zarzagdzanym centralnie przez KE Programem UE dla
zdrowia, REACT-EU oraz Krajowym Planem Odbudowy.

Dostepnos¢ oraz jakos¢ ustug zdrowotnych i opieki dtugoterminowej
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W celu wydtuzenia aktywnosci zawodowej i podniesienia poziomu bezpieczenstwa pracownikéw ze
$rodkoéw EFS+ na poziomie krajowym i regionalnym kontynuowane bedg programy profilaktyczne
ukierunkowane na wczesne wykrywanie problemoéw zdrowotnych . Wdrazane bedg réwniez programy
kompleksowej rehabilitacji i przekwalifikowania pracownikéw pracujgcych w warunkach negatywnie
wptywajgcych na zdrowie. Powyzsze dziatania zostang uzupetnione dziataniami o charakterze edukacyjnym
i informacyjnym majgcym na celu zwiekszanie Swiadomosci zdrowotnej spoteczenstwa i odpowiedzialnosci
za wilasne zdrowie. Na potrzebe kontynuowania realizacji programéw profilaktycznych wskazuje
przeprowadzone na zlecenie MFiPR pod koniec 2020 r. badanie ewaluacyjne Analiza spoteczno-gospodarcza
wraz z diagnozq obszaréw interwencji EFS, w ktorym podkreslono koniecznos¢ dalszego wspierania
projektéw polegajacych na promocji zdrowego stylu zycia i profilaktyki choréb. O takiej potrzebie méwig
rowniez wyniki ewaluacji Ocena trafnosci i skutecznosci programow profilaktycznych realizowanych w
ramach PO WER przeprowadzonej na zlecenie MZ w 2020 r. Pokazaty one, ze poza realizacjg badan
przesiewowych, ktdre okazaty sie skuteczne, w ramach interwencji z EFS+ niezbedne jest takze dazenie do
zmiany $wiadomosci spotecznej, budowanie wtasciwych postaw i nawyku odpowiedzialnosci za swoje zycie
i zdrowie. Wsparcie w zakresie profilaktyki i dziatan swiadomosciowych przyczyni sie do wzrostu
produktywnosci i zmniejszenia przypadkow trwatej niezdolnosci do pracy z powoddéw zdrowotnych.

W 2018 r. odsetek Polek i Polakéw zgtaszajgcych niezaspokojone potrzeby w zakresie dostepu do badan
medycznych ze wzgledu na koszty, odlegtos¢ albo czas oczekiwania nieznacznie wzrdst do 4,2%, czyli
poziomu wyraznie wyzszego od unijnej Sredniej — 2%. Odsetek ten jest znacznie wyzszy w przypadku grup

o niskich dochodach. W 2018 r. Sredni czas oczekiwania na ustugi specjalistyczne wynosit 3,4 miesigca, przy
czym najdtuzszy sredni czas oczekiwania odnotowano w przypadku ustug endokrynologicznych (11
miesiecy) i stomatologicznych (8,5 miesigca). Dtugie oczekiwanie na realizacje swiadczen opieki zdrowotnej,
szczegolnie do lekarzy specjalistow, powoduje wydtuzony czas diagnostyki i wdrozenia leczenia, co wptywa
na chorobowos¢ i Smiertelnos¢ w przypadku wiekszosci chordb cywilizacyjnych jak np. choréb
onkologicznych. Utrudniony dostep do ustug medycznych majg szczegdlnie mieszkaricy obszaréw stabiej
rozwinietych gospodarczo i terendw wiejskich. W 2019 roku na obszarach wiejskich, zamieszkiwanych przez
40% ludnosci, udzielono tylko 23% wszystkich porad POZ. W szczegdlnie trudnej sytuacji sg seniorzy
mieszkajgcy na obszarach o niskiej dostepnosci komunikacji publicznej. W 2018 r. osobom powyzej 65. roku
zycia udzielono 80,8 mIn porad w miastach, a tylko 14,7 min na wsi.

W zwigzku z tym z EFRR oraz EFS+ realizowane bedg dziatania w zakresie wspierania réwnego dostepu do
przystepnych cenowo ustug opieki zdrowotnej i opieki dtugoterminowej, w szczegdélnosci dla grup w
niekorzystnej sytuacji. Bedg to gtdwnie dziatania zwiekszajgce dostep do opieki zdrowotne;j i
dtugoterminowej w sSrodowisku lokalnym i rozwigzania cyfrowe, zwtaszcza w matych miastach i na
obszarach wiejskich.

Polska realizuje projekty w zakresie e-zdrowia majace na celu poprawe dostepu do opieki zdrowotnej, takie

jak platforma P1 wdrazania ze srodkéw POPC, w ramach ktdrej rozwijane jest ,Internetowe Konto
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Pacjenta” oraz ustugi takie jak e-recepta i e-skierowanie. Pandemia COVID-19 uwypuklita potrzebe przyjecia
na szerokg skale w systemie opieki zdrowotnej rozwigzan z zakresu e-zdrowia. Obecnie dziatania w tym
zakresie koncentrujg sie na ogdlnopolskim wdrazaniu e-skierowania, rozbudowie Internetowego Konta
Pacjenta o kolejne funkcjonalnosci oraz dziataniach umozliwiajgcych wymiane dokumentacji medycznej
(EDM) i raportowanie zdarzen medycznych (ZM). Konieczna jest dalsza intensyfikacja dziatan w zakresie
rozwoju e-zdrowia ze srodkéw EFRR.

Wyzwaniem pozostaje zwiekszenie dostepu do niektdrych ustug zdrowotnych i powigzanych z nimi ustug
spotecznych, w tym w srodowisku lokalnym, szczegélnie dla oséb starszych, ale takze dla oséb

z niepetnosprawnosciami. W tym kontekscie konieczne jest dostosowanie podmiotéw wykonujgcych
dziatalnos$¢ lecznicznicza do wymagan osdb ze szczegdlnymi potrzebami oraz zwiekszania podazy swiadczen
medycznych réwniez realizowanych zdalnie (telekonsultacje, telerehabilitacja, teleopieka).

Na uwage zastugujg szczegdlne potrzeby inwestycyjne w zakresie rehabilitacji oraz ustug
sanatoryjnych/uzdrowiskowych. Wsparcie infrastruktury i wyposazenia podmiotow $wiadczgcych ustugi
rehabilitacyjne oraz sanatoryjne/ uzdrowiskowe wynikaze: wzrostu popytu na ustugi rehabilitacyjne oraz
ustugi zaktaddw lecznictwa uzdrowiskowego, spowodowanego starzeniem sie polskiego spoteczeristwa, jak
rowniez skutkami pandemii COVID.

Dla poprawy dostepnosci, skutecznosci i odpornoscisystemu ochrony zdrowia wyzwaniem jest rowniez
reorganizacja modelu Swiadczenia ustug medycznych w kierunku wzmocnienia roli jednostek podstawowej
opieki zdrowotnej i Swiadczen ambulatoryjnych, lepsza koordynacja ustug zdrowotnych od poziomu
podstawowego do opieki szpitalnej, a takze pomiedzy opiekg zdrowotng, opieka spoteczng i opieka
dtugoterminowag. Obszary te bedg przedmiotem wsparcia z EFS+ i EFRR.

Konieczne sg zmiany w organizacji udzielanych swiadczen w kluczowych obszarach — podstawowe] opieki
zdrowotnej (POZ) ze szczegdlnym naciskiem na dostep do profilaktyki, ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej (AOS) oraz obszarze opieki szpitalnej i opieki dtugoterminowe;j. Ich celem jest kompleksowe
podejscie do pacjenta i poprowadzenie go przez system od etapu diagnostyki, poprzez proces leczenia i
rehabilitacji do petnego wyzdrowienia. Dzieki podejmowanym dziataniom zmianie ulegaé bedzie struktura
Swiadczen, poprawa efektéw terapii oraz przesuniecie ciezaru udzielanych ustug zdrowotnych z lecznictwa
szpitalnego na ambulatoryjng opieke specjalistyczng lub podstawowg opieke zdrowotna.

Niezbedne jest dalsze wyréwnywanie réznic w dostepie do opieki zdrowotnej zarowno w uktadzie
terytorialnym, jak tez jesli chodzi o czas oczekiwania na realizacje Swiadczenia zdrowotnego. Szczegdlny
nacisk zostanie potozony na obszary z najwiekszym problemem dostepnosci, tj. na obszary wiejskie.
Inwestycje w nowoczesng infrastrukture i sprzet muszg uwzgledniac istniejgce deficyty przektadajgce sie na
niska jakos$¢ i niewystarczajgcq dostepnos¢ swiadczen zdrowotnych, a w konsekwencji niskg odpornosé
systemu ochrony zdrowia w zderzeniu z sytuacjami kryzysowymi. Patrzgc na dostepnosé do sprzetu
medycznego mierzong wskaznikiem liczby sprzetu medycznego (uzytkowanego zaréwno przez szpitale jak

i jednostki podstawowej opieki zdrowotnej) na 1 milion mieszkaricdw, w Polsce jest ona nizsza
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w poréwnaniu z krajami OECD. Dostep do nowoczesnego sprzetu pozwoli zwiekszy¢ dostepnosc do
Swiadczen zaréwno, jesli chodzi o czas oczekiwania, jak rowniez dostepnosc terytorialng. Wyzwaniem w
tym obszarze jest wprowadzenie gtebokich zmian systemowych, ktérym powinny towarzyszy¢ niezbedne
dziatania inwestycyjne poprawiajgce dostep do ustug publicznych, zmniejszajgce terytorialne dysproporcje
w tym zakresie. Dodatkowo, wazne jest, aby wszelkie usprawnienia uwzgledniaty problem rozproszenia i
nieréwnomiernego roztozenia istniejgcej infrastruktury ochrony zdrowia, w powigzaniu z przewazajgcymi
na danym terytorium jednostkami chorobowymi. Kolejnym obszarem wymagajgcym wsparcia z EFS+ i EFRR
jest wsparcie dziatan w zakresie deinstytucjonalizacji opieki medycznej i opieki dtugoterminowe]. Odejscie
od modelu opieki instytucjonalnej do opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci pozwoli na
ograniczenie rosngcych kosztéw hospitalizacji, a takze zapewni bardziej kompleksowg opieke nad
pacjentem i zwiekszy jej jakos¢. Dziatania w tym zakresie dotyczy¢ bedg w gtdwnej mierze ustug
adresowanych do oséb starszych lub majgcych problemy w codziennym funkcjonowaniu oraz oséb
majacych problemy ze zdrowiem psychicznym oraz inwestycji infrastrukturalnych.

Obecnie prowadzone s liczne pilotazowe programy majgce poprawi¢ dostepnosc i jakosé opieki
zdrowotnej poprzez koordynacje opieki zdrowotnej, w tym w odniesieniu do pacjentéw onkologicznych

i nowych programéw leczenia. Niektére z tych programéw byty realizowane ze srodkéw europejskich w
ramach PO WER 2014-2020 np. Dzienne Domy Opieki Medycznej, model opieki koordynowanej POZ Plus,
modele deinstytucjonalizacji ustug w zakresie zdrowia psychicznego. Wypracowane modele, po pozytywnej
ocenie ich skutecznosci, zostang wdrozone do systemu opieki zdrowotnej i upowszechnione w skali kraju
przy wsparciu ze srodkow EFS+ i EFRR.

Ze wzgledu na wzrastajgcy swiadomosc¢ spoteczng oraz wystepowanie chordb cywilizacyjnych obejmujacych
zaburzenia psychiczne zwieksza sie zapotrzebowanie na swiadczenia opieki psychiatrycznej. Wyzwaniem w
tym zakresie jest wdrozenie reformy wprowadzajgcej nowy model systemu ochrony zdrowia psychicznego
dorostych oraz dzieci i mtodziezy. Realizowane dziatania bedg miaty na celu wdrozenie reformy
poprawiajacej udzielanie swiadczen w opiece psychiatrycznej poprzez inwestycje z EFS+ wsparte
infrastrukturg z EFRR.. Planowane jest wsparcie podmiotdw swiadczacych ustugi w zakresie ochrony
zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy w ramach zdeinstytucjonalizowanego modelu opieki
psychiatrycznej, a takze przygotowanie i realizacja specjalistycznych programéw diagnozy i leczenia
zaburzen psychicznych.

Wyzwaniem pozostaje dtugofalowe zapewnienie odpornoscisystemu opieki zdrowotnej na wypadek
sytuacji kryzysowych zwigzanych z zagrozeniami epidemiologicznymi. Zgodnie z Zaleceniem Rady, odporny
system zdrowotny to system z dobrze funkcjonujgcym obszarem zdrowia publicznego, rozwinietym
obszarem e-zdrowia i silng opiekg podstawowa. To one odgrywajg kluczowa role w budowaniu odpornosci
spoteczenstwa na wypadek pandemii. Inwestycje z EFS+ i ERDF w zapewnienie odpornosci systemu opieki
zdrowotnej bedg zgodne z Zaleceniem Rady. System ratownictwa medycznego w pandemii COVID-19

odegrat kluczowa role. Koniecznos¢ rozwoju i wzmocnienia potencjatu Systemu Pafistwowego Ratownictwa
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Medycznego oraz jednostek wspdtpracujgcych z Systemem, wynika nie tylko z sytuacji epidemiologicznej
spowodowanej COVID-19 i jej skutkéw, ale réwniez potrzeby zapewnienia petnej gotowosci stuzb do
szybkiego reagowania w razie potencjalnych, przysztych zagrozen.

Wyzwaniem, przed jakim stoi polski system ochrony zdrowia, jest rowniez niska ogdlna liczba kadr
medycznych, ich starzenie sie, a takze niewtasciwe ich rozdysponowanie w systemie ochrony zdrowia
wzgledem. Kadry medyczne stanowig liczng i zréznicowang grupe. Najliczniejszg grupe zawodow
medycznych stanowig lekarze i pielegniarki. Rozmieszczenie geograficzne lekarzy, pielegniarek oraz innych
zawoddw medycznych jest mocno zréznicowane regionalnie. Aby osiggna¢ poziom s$redniej unijnej,
potrzebnych jest dodatkowo prawie 50 000 lekarzy i 100 000 pielegniarek (obecnie zatrudnionych jest
okoto 90 000 lekarzy i 225 000 pielegniarek, zgodnie z obliczeniami opartymi na danych Eurostatu).
Personel pielegniarski szybko sie starzeje®. Wyzwaniem jest réwniez niewystarczajgca dostepnosé¢ do
Swiadczen opieki psychiatrycznej (i réznice w dostepie do Swiadczen pomiedzy wojewddztwami),
szczegolnie jezeli chodzi o dzieci i mtodziez. Zgodnie z raportem NIK z 2019 r. Realizacja zadan Narodowego
Funduszu Zdrowia w 2018 r., liczba lekarzy w psychiatrii na 10 tys. ubezpieczonych byta zréznicowana w
poszczegdlnych wojewddztwach i wyniosta od 1,08 w podkarpackim do 1,85 w tddzkim, przy sredniej dla
Polski 1,51. Wskaznik ten w 2018 r. tylko nieznacznie wzrést w poréwnaniu do 2017 r., 0 0,06.

Aby zapewni¢ odpowiednig dostepnosc i jakosé ustug zdrowotnych konieczne jest zatem zwiekszenie
liczebnosci personelu medycznego w stopniu pozwalajgcym zapewni¢ dostep do specjalistdw na terenie
catego kraju, odpowiedzie¢ na potrzeby starzejgcego sie spoteczenstwa, a takze elastycznie reagowacd

w przypadku sytuacji kryzysowych w obszarze zdrowia publicznego. Profil i natezenie procesu ksztatcenia
kadr medycznych powinny by¢ $cisle zwigzane z zapotrzebowaniem na kadry konkretnej specjalnosci,
wynikajgcym z trendow epidemiologicznych i demograficznych wystepujacych w Polsce.

Z kolei jakos$¢ swiadczonych ustug zalezy réwniez od poziomu umiejetnosci kadr medycznych. Istnieje
zatem potrzeba wzmocnienia ksztatcenia praktycznego (symulacyjnego) oraz rozwdj ksztatcenia
podyplomowego (w tym specjalizacyjnego). Ustawiczne podnoszenie kwalifikacji zawodowych personelu
medycznego w réznych obszarach przygotowujgce do nowych rél, uprawnien, kompetencji, w tym
kompetencji cyfrowych przyczyni sie do upowszechnienia opieki zdrowotnej poprzez m.in. e-ustugi (e-
zdrowie). Potrzebne jest takze wprowadzanie zachet finansowych dla nowo wyksztatconych kadr
medycznych (np. w postaci dodatkéw stazowych), aby absolwenci kierunkéw medycznych swojg aktywnosé
zawodowag wigzali z Polska. Decyzje w zakresie programow rozwojowych dla uczelni medycznych i innych
podmiotdéw uczestniczacych w praktycznym ksztatceniu studentéow i podyplomowych szkoleniach dla
personelu medycznego bedg podejmowane w oparciu o mapy potrzeb zdrowotnych. Oprdcz wsparcia kadr
medycznych oraz pracownikdw wykonujgcych zawody majgce zastosowanie w ochronie zdrowia, niezwykle

istotne dla wtasciwego funkcjonowania systemu ochrony zdrowia jest wsparcie szkoleniowe pracownikéw

60 % wszystkich pielegniarek jest w wieku 50 lat lub starszym, w tym 27 % pielegniarek ma wiecej niz 60 lat, natomiast
pielegniarki w wieku do 31 lat stanowia jedynie 7 % ogdlnej liczby. Sredni wiek pielegniarek wzrést do okoto 52 lat.
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administracyjnych i zarzadzajacych podmiotami leczniczymi, ktérzy petnig rowniez istotng role w realizacji
zadan poszczegdlnych jednostek. Jak wskazuje NIK w raporcie z 2019 r., konieczna jest réwniez poprawa
procesow zarzadzania w stuzbie zdrowia, szczegdlnie w zakresie koordynacji tworzenia i funkcjonowania
podmiotéw leczniczych, w tym wykorzystania zasobéw systemu, co réwniez wptynie na wiekszg dostepnosc
Swiadczen. Zatem kadra administracji publicznej zaangazowanej w zadania systemu ochrony zdrowia i
opieki dtugoterminowejwymaga ciggtego rozwoju i podnoszenia kompetencji. Wzmocnienia wymaga
potencjat instytucji biorgcych udziat w zarzadzaniu systemem zdrowia i opieki dtugoterminowej,

w szczegdlnosci w zakresie gromadzenia, integracji i wykorzystania danych do prowadzenia polityki

zdrowotne;.
Obszar: kultura i turystyka

Interwencja funduszy europejskich w obszarze kultury i turystyki przyczyni sie do odbudowy obu sektoréw
po okresie przestoju na skutek pandemii COVID-19 i zwiekszy ich wptyw na rozwdéj gospodarczy i spdjnosé
spoteczng kraju i regiondw. Cele stawiane kulturze wynikajg ze strategii sektorowej Rozwoju Kapitatu
Spotecznego 2030, ale takze Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 oraz strategii rozwoju
wojewddztw i strategii lokalnych. Inwestycje w kulture i turystyke bedg zgodne z celem szczegdétowym
wskazanym w rozporzadzeniu dotyczgcym EFRR wigzgcym rozwdj kultury i turystyki z rozwojem
gospodarczym, wigczeniem spotecznym i innowacjami spotecznymi w skali kraju, regionu lub lokalnej.
Ponadto wsparcie w zakresie kultury bedzie realizowato zapisy dokumentéw strategicznych UE

tj. Nowego europejskiego programu na rzecz kultury w zakresie wykorzystania wagi kultury i réznorodnosci
kulturowej do celéw spdjnosci spotecznej i dobrostanu oraz wspierania kreatywnosci opartej na kulturze w
obszarze edukacji i innowacji oraz w zakresie miejsc pracy i wzrostu gospodarczego, jak réwniez ochrony
dziedzictwa kulturowego i podnoszenia jego wartosci. Dziatania w obszarze kultury bedg réwniez zgodne z
dokumentem Europejskie ramy dziatania w zakresie dziedzictwa kulturowego z 2018 r. oraz konkluzjami
Rady w sprawie planu prac w dziedzinie kultury na lata 2019-2022.

Zrealizowane dotychczas inwestycje w obszarze kultury w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 oraz
2014-2020 pozytywnie wptynety na rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju. Inwestycje w zakresie ochrony
zabytkéw oraz poprawy infrastruktury instytucji kultury przyczynity sie do wzmocnienia potencjatu
rozwojowego okreslonych terytoriéw, generujgc zaréwno efekty gospodarcze, jak wzrost atrakcyjnosci
turystycznej (wskaznik efektu interwencji, wzrost wydatkéw turystow zagranicznych w Polsce wzrdst w
roku docelowym - 2013 do wartosci 3,1 mld EUR w stosunku do wartosci bazowej z 2007 r. 1,2 mld EUR),
jak i spoteczne — wzrost uczestnictwa w kulturze (wskaznik uczestnictwa w kulturze w Programie
Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 Odsetek oséb uczestniczqcych w wybranych obszarach
kultury w 2019 r. wynidst 40% w stosunku do wartosci bazowej z 2014 r. 34% ).

Wystgpienie pandemii wywotato istotne skutki dla sektora kultury, wptywajgc miedzy innymi na wielkos¢ i

strukture popytu na oferte kulturalng, w tym ze szczegélnym uwzglednieniem zwiekszenia znaczenia oferty
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Swiadczonej on-line. Epidemia i zwigzany z nig lockdown przyczynity sie do zaburzenia relacji miedzy
ludzkich, poczucia osamotnienia i wykluczenia z zycia spotecznego. Przeprowadzone badania wskazaty, ze
dziatalnos$¢ instytucji kultury postrzegana jest jako silnie integrujgca, przeciwdziatajgca wykluczeniu
spotecznemu i majgca wptyw na budowe kompetencji spotecznych, medialnych, kreatywnych. Pandemia
spowodowata réwnoczesnie zmiane oczekiwan odbiorcéw w zakresie sposobu udostepniania i
bezpieczenstwa obiektéw infrastruktury kultury, jak i rodzaju $wiadczonej oferty kulturalne;j.

Dlatego wyzwaniem na nadchodzacg perspektywe staje sie ukierunkowanie wsparcia dla sektora kultury w
odpowiedzi na zmieniajgce sie potrzeby spoteczne - ksztattowane réwniez przez cyfrowg i zielong
transformacje. Oczekiwanym efektem interwencji bedzie wzrost uczestnictwa w ofercie kulturalnej*® i
edukacyjnej podmiotdw swiadczacych tego typu ustugi oraz odbudowanie zaufania do uczestnictwa in live
culture. Podejmowane dziatania majg stuzy¢ tworzeniu warunkdw sprzyjajgcych otwartemu,
nieograniczonemu, integracyjnemu i Swiadomemu uczestnictwu w kulturze, ksztattujgcemu postawy wazne
dla rozwoju Europejczykdw. Realizacja tego celu wymaga zaréwno inwestycji w zakresie rozwoju
infrastruktury kultury, w tym zabytkowej - budowa nowych i dostosowanie istniejgcych obiektéw do
realizacji oferty edukacyjnej i kulturalnej ukierunkowanej na wtgczenie spoteczne, renowacja i
zabezpieczenie obiektéw zabytkowych, wyposazenie obiektow, w tym instalacje systemdw wspierajgcych
zarzadzanie instytucjg np. w zakresie rozwoju ustug cyfrowych, zapewniajacych ciggtos¢ funkcjonowania w
sytuacjach kryzysowych, niwelowanie barier w zakresie dostepnosci instytucji, jak réwniez
komplementarnych dziatan miekkich, w szczegélnosci w zakresie budowania kompetenc;ji kadr kultury, a
takze promowania oferty kulturalnej i innowacji spotecznych.

Koniecznos$¢ mocniejszego uwzglednienia aspektéw spotecznych zostata takze wskazana

w rekomendacjach Raportu ETO pn. ,Unijne inwestycje w obiekty kultury — kwestia wymagajqgca lepszego
kierunkowania dziatan i sprawniejszej koordynacji” (luty 2020). Ponadto zgodnie z rekomendacjami
zawartymi w ww. raporcie istotne bedzie réwniez zachowanie trwatosci inwestycji w kulture i turystyke.
Konieczne bedzie odpowiednie uzasadnienie dziatan pod katem wspierania rozwoju gospodarczego i
rozwoju spotecznego (zwiekszenia spdjnosci spotecznej, aktywizacji, wtgczenia lub innowacji spotecznych).
Przeprowadzona analiza mechanizmdéw wptywu na rozwéj spoteczno-gospodarczy, a takze istotnych

1% ha podstawie do$wiadczen

warunkéw wsparcia kultury w perspektywie polityki spdjnosci 2021-2027
poprzednich perspektyw finansowych UE, pozwolita na okreslenie obszaréw, na ktore powinna by¢
ukierunkowana interwencja. Gtéwne oczekiwania wigzg sie z rozwojem wysokiej jakosci infrastruktury
odpowiadajgcej na przemiany dokonujgce sie we wspotczesnych gospodarkach. Potrzeby te zostaty
wzmochione przez skutki pandemii COVID-19. Inwestycje powinny odpowiadaé na wyzwania zielonej i

cyfrowej transformacji oraz powinny sprzyja¢ wtgczaniu réznych grup odbiorcéw.

190 ydziat w wybranych obszarach kultury jest jednym ze wskaznikéw pomiaru realizacji gtdwnego celu SRKS 2030, jaki stanowi

wzrost jakosci zycia spotecznego i kulturalnego Polakdw.
101 Badanie ewaluacyjne pn. Efekty polityki spéjnosci w obszarze kultury. Identyfikacja mechanizméw wptywu na rozwdj spoteczno-
gospodarczy, istotnych z punktu widzenia warunkéw wsparcia kultury w perspektywie polityki spéjnosci 2021-2027, IDEA 2020.
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Uwarunkowania, ktére determinuja rodzaj wsparcia, to takze nieréwnomierny geograficznie dostep do
oferty kulturalnej oraz ograniczenia w dostepnosci do obiektéw kultury dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami, 0séb z niepetnosprawnosciami. Niezbedne sg takze inwestycje majgce na celu wykorzystanie
potencjatu dziedzictwa kulturowego dla wzrostu gospodarczego. Inwestycje w infrastrukture zabytkowa,
jako czynnika generujgcego rozwaj turystyki, przyczyniaé sie bedg do tworzenia przewag konkurencyjnych
poszczegdlnych obszaréw i jednoczesnie wptywaé na poprawe warunkow zycia i mozliwosci rozwoju

lokalnych spotecznosci.

Pocl:ii:/ki Program Fundusz
=  Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
=  Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej = Europejski Fundusz Rozwoju
Cel Polityki =  Fundusze Europejskie na Klimat, Infrstrukture, Regionalnego
4 Srodowisko *  Europejski Fundusz Spoteczny +
= Fundusze Europejskie Pomoc Zywnoéciowa
= 16 Programdw Regionalnych

1.5. Cel ,,Europa blizsza obywatelom” (CP5)

Istotg celu polityki 5 (dalej: CP5) jest zwiekszenie wptywu wspdlnot lokalnych na ksztatt dziatan
nakierowanych na rozwdj terytoriéw i rozwigzywanie ich problemdéw w oparciu o endogeniczne potencjaty.
W ramach celu wspierana bedzie realizacja przygotowanych na poziomie ponadlokalnym i lokalnym
strategii ukierunkowanych na zmiany strukturalne danego obszaru, w zgodzie z kierunkami zdefiniowanymi
na poziomie krajowym (w KSRR i KPM) i regionalnym SRW oraz z priorytetami UE.

Ten nowy i przekrojowy cel polityki wymaga specyficznego podejscia, zaréwno na etapie programowania,
jak i jego realizacji. Dlatego ponizszy opis nie opiera sie na wyodrebnionych obszarach tematycznych
(kodéw przypisanych do tego celu w rozporzadzeniu ogdlnym'®), a uwzglednia potrzeby rozwojowe
zrdéznicowanych typow obszaréw wymagajgcych wsparcia. Strategie stanowigce podstawe realizacji
interwencji w ramach tego celu powinny w zintegrowany i kompleksowy sposéb odpowiadac na potrzeby
spotecznosci lokalnych i wykorzystywac potencjaty danych terytoriow (mogg rowniez uwzgledniac

interwencje zaplanowang w pozostatych celach CP1-4 i 6).

102 Zgodnie z kodami interwencji zawartymi w Zatgczniku | Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 czerwca 2021

2021/1060 ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczqgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby
tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz
Zarzqdzania Granicami i Wiz.
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Zachety dla tworzenia zintegrowanych strategii, ktére obejmujg pakiety projektéw dotyczg gmin i
powiatdw, ktdre radzg sobie gorzej z problemami, posiadajg mniejszg — niz aglomeracje —odpornosc i
wolniej budujg swdj kapitat spoteczno-gospodarczy i przestrzenny. Dla tych obszaréw w ramach CP5
szczegblne znaczenie bedzie miato tworzenie powigzan funkcjonalnych, w szczegdlnosci miejsko-wiejskich
na bazie lokalnych zasobdw, w oparciu o zewnetrzne $rodki finansowe i know-how, racjonalne
wykorzystanie przestrzeni i dbatos$¢ o Srodowisko naturalne.

Potrzeba wsparcia stabszych osrodkow wynika rowniez z utrzymujacego sie w Polsce znacznego

zrdéznicowania wewnatrzregionalnego103

. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego jest w tych podregionach,
gdzie zlokalizowane sg przede wszystkim najwieksze aglomeracje (zwtaszcza Warszawa, Krakéw, todz,
Wroctaw, Poznan i Gdansk). Z drugiej strony kumulacja negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych i
przestrzennych obserwowana jest na obszarach zagrozonych trwatg marginalizacjg oraz w miastach
$rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze usytuowanych z dala od dobrze rozwijajgcych sie stolic
wojewddztw. Obszary te uznane zostaty w KSRR za obszary strategicznej interwencji (OSl). Borykaja sie one
z problemami zwigzanymi przede wszystkim z nieefektywng gospodarka i stabo funkcjonujgcym rynkiem

pracy oraz problemami demograficznymi (spadek liczby ludnosci i starzenie sie spoteczeristwa). Rozwojowi

tych obszardw nie sprzyja ponadto niska dostepnos¢ transportowa.

Efekty pandemii COVID-19 jeszcze mocniej unaocznity skale problemdw tj. ubdstwo, utrudniony dostep do
podstawowych ustug publicznych, w szczegdlnosci zdrowotnych i edukacyjnych, brak dostepu do
szerokopasmowego Internetu. Kryzys dotknat zwtaszcza te jst, w ktérych dochody samorzadéw i lokalnych
przedsiebiorcéw opierajg sie na ustugach z branzy turystycznej czy zwigzanych z kultura.

Przeciwdziatanie nieréwnosciom terytorialnym i przestrzennej koncentracji probleméw rozwojowych
dotyczy réwniez obszaréw zdegradowanych, wymagajacych rewitalizacji. Srodki zaangazowane dotychczas
w postaci dotacji na opracowanie programéw rewitalizacji doprowadzity do upowszechnienia nowego
systemowego podejscia.

Rozwigzywaniu problemoéw na poziomie lokalnym sprzyja systematycznie wzrastajgca Swiadomos¢ liderow
w jst dotyczaca roli i odpowiedzialnosci samorzgddw lokalnych, jako kluczowych aktoréw decydujgcych o
rozwoju w skali subregionu. Dotychczas jst zdobyty cenne doswiadczenia we wzajemnej wspdtpracy w
ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich i subregionalnych, wspdlnych
inicjatyw gmin, w tworzeniu dokumentdw strategicznych. Istotnym czynnikiem stymulujgcym wspodtprace

104

byty $rodki z funduszy europejskich przeznaczone na instrumenty terytorialne tj. ZIT, RLKS™ oraz realizacje

innych regionalnych instrumentéw terytorialnych.

193 \w 2017 r. PKB per capita w relacji do $redniej krajowej na poziomie jednostek NUTS 3 ksztattowat sie od 52,0% w podregionie

przemyskim do 296,6% w podregionie miasto stoteczne Warszawie (relacja miedzy tymi regionami wynosita az 1:6). W grupie
podregionéw przekraczajgcych sredni poziom dla kraju o ponad 20% znajduja sie takze miasto Poznan, miasto Wroctaw, miasto
Krakdéw, ptocki, tréjmiejski, warszawski zachodni, legnicko-gtogowski, katowicki, tyski, miasto t6dz i poznanski.

104 Realizowane w wojewoddztwach kujawsko-pomorskim i podlaskim.
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Obecne, ztozone uwarunkowania, wymagajg od samorzadu lokalnego wtgczenia sie i zaangazowania w
oddolne kreowanie, strategiczne planowanie i zarzadzanie procesami rozwojowymi w sposob zintegrowany
(powigzany ze sobg), wspdlnie z sgsiadami oraz z innymi partnerami i podmiotami funkcjonujgcymi na
danym terenie, w tym z mieszkaricami. Dziatania realizowane w CP5 bedg polega¢ m.in.: na
wykorzystywaniu istniejgcych potencjatéw i budowaniu nowych przewag konkurencyjnych. Bedg takze
uwzgledniaé potrzebe zwiekszania odpornosci lokalnych gospodarek na nieprzewidziane sytuacje
kryzysowe, z wykorzystaniem trwatych rozwigzan zielonej i niebieskiej gospodarki.

Z tego powodu wsparcie bedzie dotyczy¢é wzmacniania charakteru innowacyjnego, produkcyjnego czy

ustugowego obszaréw funkcjonalnych'®

, tak aby byty zdolne tworzyé nowe produkty i ustugi zastepujace te
importowane. W kontekscie powigzan funkcjonalnych kontynuowane bedg rowniez dziatania na rzecz
rozwoju najwiekszych oérodkéw miejskich. Srodki beda przeznaczone na realizacje kluczowych
przedsiewzie¢, wynikajgcych ze strategii, istotnych z punktu widzenia rozwoju gmin lub powiatéw oraz ich
obszaréw funkcjonalnych. Wazna bedzie wspotpraca réznych podmiotéw dziatajgcych na obszarze
wspotpracujgcych gmin lub powiatéw we wspélnym dostarczaniu ustug publicznych. Dziatania w ramach
CP5 wynikajace ze strategii terytorialnych (dla ZIT i IIT) i strategii rozwoju lokalnego (dla RLKS)'® beda
realizowane przede wszystkim na rzecz OSl wskazanych w KSRR (miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-
gospodarcze, obszary zagrozone trwata marginalizacja'”’) oraz OSI wskazanych w strategiach rozwoju
wojewoddztwa (np. MOF OW). Na zrdwnowazony rozwadj obszarow miejskich, w tym miejskich obszarow

198 Dziatania w obszarze wzmacniania

funkcjonalnych, zostanie przeznaczone minimum 8% srodkéw EFRR
zrbwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich powinny by¢ zgodne z kierunkami zdefinowanymi w
krajowej polityce miejskiej.

Strategie dla tych obszaréw powinny uwzgledniaé wykorzystanie ich endogenicznych potencjatow w taki
sposoéb, aby posiadane zasoby wzmocnity lokalng gospodarke w zakresie wzrostu produktywnosci,
skutecznej transformacji spoteczno-gospodarczej, z uwzglednieniem wymiaru sSrodowiskowego oraz
realizujgcej cele UE. Powinny takze angazowac srodowiska lokalne: samorzady, podmioty prywatne,
organizacje pozarzagdowe. Wsrdd rodzajow potencjatéw, ktére mogg byé wykorzystywane w rozwoju

lokalnym — obok gospodarczych, edukacyjnych czy przyrodniczych — znajdujg sie dziedzictwo kulturowe i

walory turystyczne.

105 Zgodnie z KSRR mogg to by¢ subregiony: tworzone przez wspétpracujace jst miejskie i wiejskie, miasto srednie ze swoim

otoczeniem funkcjonalnym lub stolica regionu z otoczeniem funkcjonalnym.

106 Zgodnie z art. 29 (dla strategii terytorialnych) oraz art. 32 (dla strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc)
rozporzadzenia ogdlnego. Strategie te muszg spetnia¢ wymagania wynikajace z rozporzadzenia ogdlnego i nie musza by¢
strategiami w rozumieniu art. 9 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r.r poz.
1057)..

107 Sa to - miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, obszary zagrozone trwatg marginalizacjg. Aktualizacja delimitacji
list obszardw strategicznej interwencji z 2019 r. dostepna pod adresem: https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-
strategia-rozwoju-regionalnego

108 Koncentracje tematyczng (8%) na wsparcie obszaréw miejskich realizowac¢ bedg formy podejscia terytorialnego wskazane w art.
28 rozporzadzenia ogdlnego - tzn. przez ZIT i/lub RLKS i/lub IIT.
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Wielotematyczny charakter CP5 i mozliwos¢ uwzglednienia dziatan z pozostatych celéw (CP1-4 i 6),
wymagajg od samorzadu lokalnego przygotowania dobrej jakosci strategii. To oznacza wtasciwe okreslenie
celéw, nowatorskie, kompleksowe podejscie do rozwigzywania ztozonych problemow i generowanie
impulsow rozwojowych oraz identyfikacje adekwatnych projektéw. Dlatego planowane jest wsparcie
eksperckie dla samorzgddw, ktore nie majg wystarczajgcego potencjatu instytucjonalnego, by przygotowadé

kompleksowe strategie'®.

Cel
o Program Fundusz
Polityki g
»  Program w zakresie rybactwa i =  Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Cel Polityki =  Europejski Fundusz Morski, Rybacki i
morza

> Akwakultur

= 16 Programéw Regionalnych y

1.6. Cel ,Umozliwienie regionom i obywatelom tagodzenia spotecznych, gospodarczych i
srodowiskowych skutkéw transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu”

(CP6)

Realizacja zadan w ramach niniejszego celu szczegétowego wynika z przyjetego Europejskiego Zielonego
tadu™®. Zgodnie z celem, jakim jest osiagniecie neutralnoéci klimatycznej UE do 2050 r. w sposéb skuteczny
i sprawiedliwy, zostat powotany do zycia Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji (MST). Wynika to takze z
rekomendacji zawartych w Sprawozdaniu krajowym — Polska 2020 i Zatgczniku D do niego, w ktérym
wskazano 6 polskich regiondw weglowych jako szczegdlnie narazone na negatywne skutki transformacji.
Jednoczesnie wskazano szczegétowe rekomendacje zakresu wsparcia dla trzech polskich regionéw
gorniczych uczestniczgcych dwczesnie w pracach inicjatywy Coal Regions in Transition (wojewddztwa:
Slaskie, wielkopolskie, dolnoslaskie).

MST bedzie koncentrowat sie na tych regionach i sektorach, ktdre najbardziej ucierpig w wyniku
transformacji, biorgc pod uwage ich zaleznos$¢ od statych paliw kopalnych, w tym wegla, torfu i ropy
naftowej lub proceséw przemystowych generujacych intensywnga emisje gazéw cieplarnianych.

W UE znajduje sie 41 regiondw (NUTS2), w ktérych funkcjonuje 128 kopalh wydobywajacych ok. 500
miliondw ton wegla, tj. 55% konsumpcji wegla w UE. Wedtug danych Komisji Europejskiej infrastruktura
zwigzana z tancuchem wartosci sektora weglowego obecna jest w 108 regionach (NUTS2), zas sektor

weglowy zatrudnia ok. 237 000 oséb, z czego wiekszo$¢ pracuje w kopalniach (ok. 185 000 oséb). Do

109 . . . . . . . o
Wsparcie eksperckie zostanie zapewnione m.in. w ramach projektu Centrum Wsparcia Doradczego, przez organizacje

samorzadowe posiadajgce potencjat w zakresie doradztwa oraz poprzez inne podmioty na poziomie regionalnym czy lokalnym,
takze ze sSrodkéw pomocy techniczne;j.
10 cOM(2019) 640.
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regiondw weglowych, w ktérych liczba pracownikéw w najwiekszym stopniu zwigzana jest z sektorem
gdérniczym nalezg regiony w Polsce, nastepnie w Niemczech, Czechach, Rumunii, Butgarii, Grecji oraz
Hiszpanii. W skali UE regionem weglowym, zatrudniajgcym najwiekszg liczbg oséb w gérnictwie, jest
wojewoddztwo $lgskie (ponad 84,7 tys. osdb w 2018 roku wg GUS, sekcja PKD ,,Gornictwo i wydobywanie”;
wg opracowan powstatych na potrzeby Krajowego Planu Sprawiedliwej Transformacji stan zatrudnienia w
2020 r. w 18 slaskich kopalniach i zaktadach gérniczych wynidst 76,2 tys.).

Polskie regiony gornicze zmagajg sie z réznymi wyzwaniami zwigzanymi z transformacjg. Dotyczy to
wojewoddztw: $lgskiego, wielkopolskiego, dolnoslgskiego, tédzkiego, lubelskiego i matopolskiego. Choc

w ostatnich latach poczyniono znaczne postepy w procesie przechodzenia z zaleznosci od wydobycia wegla
na dywersyfikacje dziatalnosci gospodarczej, spotecznosci regionédw gérniczych nadal odczuwac bedg
bezposrednie skutki tej transformacji w nadchodzgcych latach. Wyzwania transformac;ji zalezg od
specyficznych warunkéw lokalnych, struktury wtascicielskiej spétek wydobywczych i energetycznych
operujgcych na danym terenie i od etapu odchodzenia od gospodarki opartej na weglu. Aby zapewnié
sprawne przejscie na gospodarke neutralng dla klimatu, konieczne bedzie dalsze wsparcie dla tych
obszaréw z budzetéw krajowego i unijnego, w oparciu o obowigzujgce strategie krajowe i lokalne.
tagodzenie skutkéw procesdw transformacji w ramach interwenciji | filaru MST czyli Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji (FST) poprzez wspieranie zmiany profilu gospodarczego, a w szczegdlnosci
poprzez wzrost innowacyjnosci i rozwéj MSP wpisuje sie w Cel szczegétowy | SOR — Trwaty wzrost
gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos$¢ organizacyjng. Ponadto dziatania zwigzane
z utrzymaniem zatrudnienia, przekwalifikowaniem i aktywnym przeciwdziataniem bezrobociu wywotanemu
w zwigzku z procesem transformacji wpisujg sie w Cel Il SOR — Rozwéj spotecznie wrazliwy i terytorialnie
zrbwnowazony. Jednoczesnie planowane interwencje z FST przyczyniac sie bedg do realizacji zatozen
zawartych w Krajowym Planie na rzecz Energii i Klimatu oraz Polityce Energetycznej Polski do 2040 roku,
szczegoblnie w zakresie realizacji | filaru PEP 2040, tj. ,sprawiedliwej transformacji” a takze ,badan
naukowych, innowacji i konkurencyjnosci”, wymiaru ,,obnizenie emisyjnosci”, , efektywnosc energetyczna”
oraz ,badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢”. Podstawa do podjecia interwencji z FST bedzie
sporzadzenie Krajowego Planu Sprawiedliwej Transformacji (KPST) na poziomie krajowym oraz
terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji (TPST) dla kazdego z regiondw uprawnionych do
otrzymania wsparcia. Plany bedg musiaty uzyskac¢ akceptacje Komisji Europejskiej. Zgodnie z koncepcja
funkcjonowania MST wsparcie z FST bedzie mogto by¢ uzupetnione gwarancjami z Programu InvestEU w
celu pozyskania inwestycji prywatnych (drugi filar MST) oraz specjalnego instrumentu kredytowego
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), ktéry ma na celu zwiekszenie poziomu inwestycji sektora

publicznego (trzeci filar MST).
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Charakterystyka regionéw goérniczych

Szczegbtowe charakterystyki regiondw w podziale na podregiony (NUTS3) znajdowac sie beda w
przygotowywanym Krajowym Planie Sprawiedliwe]j Transformacji, ktéry bedzie przekazany do Komisji
Europejskiej wraz z programem dotyczgcym FST. Ponadto charakterystyka wybranych podregionéw

zostanie zawarta w przygotowywanych terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji.

Wojewddztwo $laskie

Wojewddztwo $lgskie zmaga sie z negatywnymi skutkami zamykania kopali w postaci redukcji miejsc pracy,
wyludniania i degradacji obszaréow poprzemystowych. W tym najwiekszym w UE pod wzgledem
zatrudnienia regionie gérniczym, wegiel kamienny wydobywany jest w 18 kopalniach, znajdujgcych sie

w nastepujacych podregionach na poziomie NUTS 3: katowickim, bielskim, tyskim, rybnickim, gliwickim,
bytomskim i sosnowieckim. Mimo ze od lat 90. XX wieku odchodzi sie od produkcji wegla kamiennego,
miejscowa gospodarka wcigz jest mocno uzalezniona od sektora gdrnictwa, w ktérym bezposrednio
zatrudnionych w 2020 roku byto ponad 76 tys. oséb, blisko potowa wszystkich gérnikéw w UE. Wg.
szacunkow ekspertéw nawet 120 tys. miejsc pracy jest powigzanych bezposrednio z branzg gérnicza.
Samorzady szacujg, ze 280 tys. miejsc pracy dotyczy szeroko pojetego sektora okotogdrniczego.

Z 70 kopalni dziatajgcych na poczatku lat 90. zostato tylko 18, za$ udziat sektora w wartosci dodanej brutto
w regionie spadt z blisko 25% w 2000 r. do 13% w 2016 r. Wiekszos¢ funkcjonuje w ramach grup
kapitatowych z wiekszosciowym udziatem Skarbu Panstwa: Polskiej Grupy Gérniczej (PGG) oraz
Jastrzebskiej Spotki Weglowej (JSW). Pozostali operatorzy kopalrn to TAURON Wydobycie, Weglokoks Kraj,
PG Silesia, Eko-Plus oraz ZG Siltech. Ptace w gérnictwie sg wyzsze niz w innych sektorach na podobnych
stanowiskach, a region ten odnotowuje najwyzszy w UE wskaznik zatrudnienia w produkcji energii
elektrycznej z wegla (ponad 1 500 miejsc pracy). Okoto 18% terytorium Slaska ulegto degradacji z powodu
dziatalnosci sektora weglowego. W zwigzku z transformacja w latach 20002017 Slask opuscito 4,6%
mieszkancow. Prognozy GUS wskazujg, ze liczba ludnos$ci w wojewddztwie $lgskim wzgledem roku 2018
zmniejszy sie do 2050 roku o 18,8%, czyli o prawie 850 tys. oséb. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze na tle innych
wojewoddztw, wojewddztwo slgskie cechuje sie ogdlng dobrg sytuacjg gospodarczg, a wskaznik PKB per
capita wyrazony w standardzie sity nabywczej (PPS) w roku 2017 wynosit 72% sSredniej UE (przy sredniej
wartosci dla catego kraju wynoszacej 70%). Jednakze dynamika wzrostu i i udziat regionu w PKB
systematycznie malequ.

Zgodnie z danymi GUS, pomimo zmian zachodzacych w strukturze gospodarczej regionu, w dalszym ciggu
w wytwarzanej wartosci dodanej brutto sektor przemystu ma zdecydowanie silniejszg pozycje niz w kraju

ogoétem. Jego udziat w latach 2009-2016 ulegt niewielkiemu zwiekszeniu (0,8 p.p.) i wynidst 35,3% WDB

mu Instytut Badan Strukturalnych, Wojewddztwo $lgskie w punkcie zwrotnym transformacji, IBS Research Report 02/2020, wykres

2, str. 8.
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wojewddztwa (tzn. o 8,0 p.p. wiecej niz w kraju). Wartos¢ produkcji sprzedanej przemystu w przeliczeniu na
1 mieszkarica byta w roku 2016 na najwyzszym poziomie w kraju (47,2 tys. zt) i byta wyzsza od sredniej
krajowej o0 13,3 tys. zt (33,9 tys. z1). Przyrost tej wartosci byt jednak na jednym z nizszych poziomdéw w
Polsce, w poréwnaniu do roku 2009 zwiekszyta sie 0 33,2%, przy sredniej krajowej réwnej 44,2%.

Trzeba zaznaczy¢, ze szczegdlnie w przypadku wojewddztwa $lgskiego pandemia COVID-19 wywarta
znaczacy wptyw na funkcjonowanie mieszkancow i gospodarki. Charakterystyka pracy w przemysle
wydobywczym (duza liczba osdb pracujgca jednoczesnie na ograniczonej przestrzeni) przyczynita sie do
znaczacej liczby zachorowan wsréd gornikdw jak rowniez cztonkdw ich rodzin i znajomych. Wymusito to
dziatania zwigzane ze znacznym ograniczeniem wydobycia i przesunieciem wiekszosci pracownikéw na

tzw. $wiadczenia postojowe. Wygenerowane zostaty dodatkowe znaczace koszty przy faktycznym braku lub
istotnym ograniczeniu przychoddw ze sprzedazy wegla, co biorgc pod uwage niefatwg sytuacje finansowa
przedsiebiorstw gdrniczych, powoduje dalsze pogorszenie ich sytuacji. Problemy finansowe przedsiebiorstw
wydobyweczych odbija¢ sie rowniez bedg na kondycji firm z nimi wspdtpracujacych jako kooperanci

i poddostawcy.

Wojewddztwo dolnoslaskie

W wojewddztwie dolnoslgskim podregion watbrzyski (uwzgledniany w FST na poziomie NUTS 3)

w przesztosci byt bardzo uzalezniony od przemystu wydobywczego wegla kamiennego, zas obecnie

z powodu niedokoriczonej transformacji gospodarczej notuje niski poziom rozwoju gospodarczego,
najwyzszg stope bezrobocia w regionie, problemy spoteczne oraz degradacje infrastruktury. Ubdstwo

i wyludnienie, niski poziom PKB na mieszkanca, problemy geologiczne i hydrologiczne zwigzane

z podziemnymi obiektami gérniczymi, uniemozliwiajg efektywny rozwdj tego obszaru.

Sektor gérniczy dominowat w podregionie watbrzyskim do czasu zakonczenia wydobycia wegla w 2000 r.
Od tej pory wskazniki bezrobocia, ubdstwa i wyludnienia (od 2005 r. do 2019 r. liczba mieszkaricéw
zmniejszyta sie 0 4% w ogdlnym ujeciu, a 0 10% w samym Watbrzychu) utrzymujg sie powyzej srednich dla
wojewoddztwa dolnoslgskiego. PKB na mieszkarica w tym podregionie siega zaledwie 50% $redniej dla UE-
28, podczas gdy srednia dla dolnoslgskiego w 2017 r. wyniosta 77% (Eurostat), co statystycznie jest drugim
wynikiem w kraju (po wojewddztwie mazowieckim). Poziom inwestycji jest niski i wydaje sie, ze podregion
ten jest raczej mato atrakcyjny dla inwestoréw zagranicznych. Infrastruktura transportowa jest stabo
rozwinieta. Kolejnym powaznym problemem jest rekultywacja gruntéw i rewitalizacja obszarow
zdegradowanych. Podregion watbrzyski zmaga sie tez z degradacjg istniejgcej infrastruktury z powodu
problemdw geologicznych wynikajgcych z gestej sieci podziemnych struktur gérniczych. W podregionie
rozpoczeto przygotowywanie projektéw w ramach inicjatywy na rzecz regionéw gérniczych

w transformaciji, takich jak np. projekt budowy zaktadu produkcji wody dla aglomeracji watbrzyskiej,
wykorzystujgcego wode pokopalniang, oraz projekt budowy cieptowni wykorzystujgcej ciepto geotermalne

z tych wdd. Silne powigzanie z podregionem watbrzyskim wykazuje sgsiadujacy z nim powiat
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kamiennogorski potozony w podregionie jeleniogdrskim, na obszarze ktérego réwniez prowadzono
wydobycie wegla i ktdrego gospodarka byta silnie powigzana z funkcjonowaniem Dolnoslgskiego Zagtebia
Weglowego.

Obszarem na ktorym prowadzone jest wydobycie wegla brunatnego jest Bogatynia w podregionie
jeleniogdrskim, na terenie ktdrej znajduje sie kopalnia odkrywkowa i elektrownia Turéw, ktéra obecnie
odpowiedzialna jest za ok. 8% rocznej produkcji energii w Polsce. W przemysle weglowym w Kopalni i
Elektrowni Turéw zatrudnionych jest ok. 4 tys. pracownikéw, a posrednio oddziatuje ona na tysigce
mieszkancow powiatu zgorzeleckiego. Powierzchnia Gminy Bogatynia wynosi 13 617 ha (w tym miasta
Bogatynia — 5 992 ha). Teren gdrniczy wynosi obecnie ponad 8 000 ha, na ktdry sktada sie druga co do
wielkos$ci powierzchniowa odkrywka wegla w Polsce, a takze zwatowisko zewnetrzne o pow. ponad 1100 ha
zlokalizowane po wschodniej czesci gminy. Catkowita zatem powierzchnia terenéw przemystowych
przemystu wydobywczego to 58,7% catkowitej jej powierzchni. W przypadku odejscia od wydobycia wegla i
przejscia do gospodarki niskoemisyjnej niezbedne bedg dziatania spoteczno-gospodarcze, ktére nie pozwolg

na powielenie btedéw popetnionych w podregionie watbrzyskim.

Wojewddztwo tdédzkie

tédzkie nalezy do stosunkowo dobrze rozwinietych wojewddztw, o wysokim udziale przemystu w wartosci
dodanej brutto i dynamicznie rosngcym udziale ustug. W skali Unii Europejskiej jest to jednak region stabo
rozwiniety, nie osiggajacy 75% poziomu rozwoju UE. W regionie tédzkim (podregion piotrkowski i podregion
sieradzki na poziomie NUTS3) znajduje sie Zagtebie Gérniczo-Energetyczne Betchatéw — Szczercéw, bedace
rejonem dominacji gospodarki surowcowej opartej na zasobach wegla brunatnego i produkcji energii
elektrycznej oraz ciepta. Zakonczenie prowadzonej w regionie eksploatacji 216z w polach Betchatow

i Szczercow przewiduje sie odpowiednio ok. 2026 i 2038 r. Zostata réwniez podjeta decyzja o nie
rozpoczynaniu eksploatacji ztoza Ztoczew, ze wzgledu na nieoptacalnos¢ ekonomiczng takiego rozwigzania.
Powierzchnia Zagtebia ogétem wynosi 1 878,0 km?, tj. 10,0% powierzchni wojewddztwa todzkiego. Na
terenie Zagtebia dziatajg Elektrownia Betchatdow i Kopalnia Wegla Brunatnego Betchatéw (jedna

z najwiekszych w Europie, w 2016 r. odpowiedzialna za - 67% wydobycia krajowego). Elektrownia
Befchatéw to jedna z najwiekszych elektrowni opalanych weglem brunatnym na $wiecie oraz najwiekszy
wytwadrca energii elektrycznej w Polsce, produkujacy w 2018 r. ok. 22% krajowej energii. Jednoczes$nie
Elektrownia Betchatéw jest najwiekszym pojedynczym emitentem gazdéw cieplarnianych w Europie — roczna
emisja wynosi okoto miliarda ton CO, do atmosfery. Ponadto w rejonie leja depresji spowodowanego
dziatalnoscig Kopalni Wegla Brunatnego Betchatéw wystepuje problem niedoboru wadd. Staboscia
funkcjonujacego zagtebia gérniczo-energetycznego jest takze brak wsparcia ze strony specjalistycznych
jednostek naukowo-badawczych oraz brak odpowiedniego ksztatcenia na poziomie wyzszym.

Liczba pracownikow samej Kopalni i Elektrowni ,,Betchatow” przekracza 7,5 tys. (Kopalnia — ponad 4,6 tys.,

Elektrownia — ok. 2,9 tys.), dodatkowo w spdtkach zaleznych pracuje kilka tys. osdb, a kolejne kilkanascie
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tysiecy w firmach wspodtpracujacych. Odejscie od wydobycia wegla brunatnego wygeneruje negatywne
konsekwencje dla tych gmin, a szczegdlnie dla miasta Befchatowa, ktdre jest miastem—sypialnig dla
pracownikéw Zagtebia Betchatowskiego i nie ma dostatecznie rozwinietej wtasnej bazy ekonomicznej.
Ponadto obszar Zagtebia jest wykluczony z pasazerskich potgczen kolejowych, co znaczgco ogranicza jego

dostepnosc transportowa.

Wojewddztwo lubelskie

Lubelszczyzna jest jednym z relatywnie stabiej rozwinietych regionéw Polski. Poziom i dynamika mierzona
wzrostem PKB jest silnie i bezposrednio powigzana ze specyficzng strukturg gospodarczg regionu, w ktoérej
dominujgcy udziat ma sektor rolnictwa. PKB w przeliczeniu na mieszkarica w 2018 r. byto najnizszym w
Polsce i wyniosto 37,1 z1, tj. 67,4% Ssredniej dla Polski (GUS). Réwniez wedtug Eurostatu wojewddztwo
lubelskie ma najnizszy sposrdd polskich regiondw wskaznik PKB per capita wyrazony w standardzie sity
nabywczej (PPS), ktéry w roku 2018 wynosit 48% sredniej UE.

Region lubelski jest zasobny w ztoza réznorodnych kopalin. Z punktu widzenia gospodarczego, do
najwazniejszych nalezg zasoby wegla kamiennego udokumentowane w Lubelskim Zagtebiu Weglowym
(LZW) w 10 ztozach, ktére stanowia blisko 19,3% polskich zasobéw bilansowych wegla kamiennego (2017
r.). Obszar do objecia wsparciem FST w wojewddztwie lubelskim zostat wyznaczony na podstawie
teczynsko-chetmskiego okregu gorniczo-energetycznego, ktdry jest obszarem funkcjonalnym obejmujgcym
udokumentowane ztoza wegla kamiennego potozone w srodkowej i potudniowej czesci Lubelskiego
Zagtebia Weglowego. Obszar ten obejmuje czesci trzech podregionéw NUTS 3: lubelskiego, chetmsko-
zamojskiego i bialskiego. W ostatnim dziesiecioleciu wydobycie wegla w LZW zwiekszyto sie o blisko 63%, co
jest tendencjg odwrotng niz w kraju.

Podmioty przemystu gérniczego i wydobywczego (obejmujgcego rowniez inng dziatalno$¢ wydobywczg, nie
tylko wegiel) stanowig 0,14% podmiotdw gospodarczych regionu ogdtem. Pracujgcy w gérnictwie

i przemysle wydobywczym wojewddztwa lubelskiego stanowig 0,9% ogétu zatrudnionych w gospodarce
regionu, a udziat wojewddztwa w zatrudnieniu krajowym na poziomie 5,2% w 2017 r. plasuje je na 3.
miejscu w kraju (po $laskim i dolnoslgskim). Udziat wojewddztwa w wartosci dodanej brutto (WDB)
wypracowanej przez sektor gérniczy w kraju wynidst 5,3%, dajac regionowi 5. pozycje w Polsce. Udziat
wojewoddztwa w WDB wypracowanej przez sektor gérniczy w kraju wskazuje, ze sektor gérnictwa

i przemystu wydobywczego nalezy uznac za Srednio konkurencyjny.

LW Bogdanka SA jest jedynym zaktadem gérniczym w lubelskim zagtebiu weglowym i ma strategiczny
wptyw na funkcjonowanie catego regionu zaréwno w aspekcie spotecznym, jak i gospodarczym. Na tle
catego sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce spotka ta cechuje sie dobrg sytuacjg finansowg i jest
rentowna.

Obecny stan zatrudnienia w LW Bogdanka SA to okoto 5500 oséb, w spétkach zaleznych to okoto 2000

0s6b, a w firmach z nig wspodtpracujgcych kolejnych okoto 2000 osdb, co oznacza, ze szacowana skala oséb
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silnie zaleznych od funkcjonowania kopalni w Bogdance witgczajgc w to rodziny pracownikéw wynosi okoto

20 tysiecy osob.

Wojewddztwto matopolskie

Wojewddztwo Matopolskie jest jednym z najmniejszych w Polsce pod wzgledem powierzchni (12. miejsce,
15,2 tys. km2) natomiast jednym z najwiekszych pod wzgledem liczby ludnosci (4. miejsce, 3,4 min osdb), co
powoduje, ze jest drugim po wojewddztwie $lgskim regionem o najwyzszej gestosci zaludnienia (225
os/km2), przy jednoczesnie niskim poziomie urbanizacji (48,2%). Potencjat gospodarczy wojewddztwa
liczony wartoscig wytworzonego PKB lokuje je na 5 miejscu w Polsce (185 720 min zt w cenach biezgcych,
2019). Najwieksza wartos$¢ PKB powstaje w podregionie miasto Krakéw i podregionie krakowskim. PKB w
przeliczeniu na mieszkaica w 2019r. wyniosto 54,5 tys. z1, tj. 91,5% Sredniej dla Polski (GUS) i 65% Sredniej
dla UE-27 w 2018 r. (Eurostat). Pod wzgledem wartosci PKB na mieszkarica Matopolska znalazta sie na 7.
miejscu wsrdd regiondw. Atrakcyjnosé inwestycyjna regionu na tle europejskim okreslana jest jako niska
(klasa D).

Matopolska zajmuje 11. pozycje wsrdd regiondw europejskich pod wzgledem liczby miejsc pracy
bezposrednio zwigzanych z weglem (coal-related direct jobs) i 12. sposrdd regionéw weglowych pod
wzgledem ryzyka skutkéw spoteczno-gospodarczych transformacji energetycznej (Joint Resarch Centre,
2018). Kopalnie wegla kamiennego zlokalizowane sg w obejmujgcym tereny Polski i Czech Gornoslgskim
Zagtebiu Weglowym (GZW) w zachodniej czesci wojewddztwa w podregionie oswiecimskim (NUTS 3), a
zlokalizowane tam zasoby wegla kamiennego stanowig 22% krajowych zasobow bilansowych i 16,2%
przemystowych. Matopolska Zachodnia (podregion oswiecimski) bezposrednio przylega do wojewddztwa
Slaskiego. Przemyst weglowy jest tu znaczgcym, a miejscami kluczowym pracodawcy (w powiacie
oswiecimskim, w gminie Brzeszcze, w gminie Libigz). Bezposrednio z gérnictwa uzyskuje dochody ok. 10,9
tys. osob. W sektorze weglowym gtéwnymi operatorami sg spotki Grupy TAURON - TAURON Wydobycie
S.A. oraz TAURON Wytwarzanie S.A., ustugi gdrnicze na rzecz Grupy $wiadczy tez ok. 200 zewnetrznych
firm, gtéwnie z obszaru woj. $lgskiego i matopolskiego. Ok. 5,1% wszystkich dokumentéw podatkowych dla
matopolskich pracownikéw pochodzi od ptatnikéw z wojewddztwa slgskiego — co swiadczy o silnych
powigzaniach gospodarczych i potencjalnym silnym wptywie zmian w obrebie catego GZW na sytuacje w
wojewoddztwie matopolskim, a szczegdlnie w podregionie osSwiecimskim, gdzie udziat oséb zatrudnionych u
$lgskich pracodawcéw waha sie zaleznie od powiatu od 9,2 do 33,5% (2019). PKB w przeliczeniu na
mieszkanca jest w podregionie o$wiecimskim na niskim poziomie 39 772 zt/mieszk. (2017), co w potaczeniu
z ujemnym saldem migracji (-1,7/1000 osbb, 2019), starzeniem sie spoteczenstwa, brakiem miejsc pracy
wysokie]j jakosci oraz odptywem mtodych i wyksztatconych oséb pokazuje niestabilno$¢ i zagrozenia dla
Sciezki rozwoju spoteczno-gospodarczego podregionu.

W ostatnich latach w podregionie oswiecimskim funkcjonowaty 3, a obecnie 2 kopalnie wegla kamiennego

— ZG Brzeszcze i ZG Janina (TAURON Wydobycie S.A., tgczne wydobycie ponad 2,3 min ton/rok). Trzecia z
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kopaln - KWK Siersza w Trzebini - zostata zamknieta w 2001 r. Dodatkowo wytgczony z produkcji w 1995 r.
zostat Oddziat KWK Brzeszcze Wschdd/Jawiszowice., a w 2005 r. wytgczony z eksploatacji zostat Ruch Il KWK
Janina. Proces likwidacji nie zostat jeszcze zakonczony. O ile mozna powiedzie¢, ze relatywnie niewielkie
byty dotychczas skutki restrukturyzacji dla rynku pracy chociaz poziom bezrobocia w podregionie utrzymuje
sie powyzej sredniej dla wojewddztwa (czes¢ zwolnionych pracownikdw skorzystata z mozliwosci przejscia
na emeryture, cze$¢ zostata przeniesiona do pracy na innych stanowiskach, czes¢ trafita na otwarty rynek
pracy), o tyle zdecydowanie trudniejsza jest sytuacja Srodowiskowa. Znaczna czes$¢ terendw pogorniczych
wymaga rekultywacji, pozostaty niezagospodarowane lub zostaty zagospodarowane w sposéb tymczasowy i
chaotyczny. Jednym z podstawowych wyzwan stojgcych przed regionem pozostaje rewitalizacja dawnych
terendw pogdrniczych, ktére potencjalnie mozna przeksztatcié¢ np.: w atrakcyjne tereny rekreacyjne,
zielone, przeznaczone pod nowoczesng dziatalnos$¢ gospodarczg, farmy OZE oraz aktywnos¢ kulturalno-
spoteczna.

W Matopolsce Zachodniej zlokalizowana jest jedna z czterech matopolskich elektrowni weglowych -
Elektrownia Tauron Siersza w Trzebini. Wtasciciel Grupa Tauron zapowiada tu do korica 2025r. wytgczenie 2
blokéw opalanych weglem po 153 MW (chyba, ze zaistniejg sprzyjajace warunki ekonomiczne do ich
funkcjonowania) oraz wczesniej dodatkowo 2 blokéw klasy 120MW. Pozostate matopolskie elektrownie

zlokalizowane sg w Skawinie, Krakowie i Andrychowie.

Wojewoddztwo wielkopolskie

Wojewddztwo wielkopolskie jest to drugie co do wielkosci (29,8 tys. km?) i trzecie pod wzgledem liczby
mieszkancow (3,5 min oséb) wojewddztwo w Polsce. Zalicza sie ono do najlepiej rozwinietych gospodarczo
regiondw w naszym kraju. Wedtug Eurostatu wojewddztwo wielkopolskie ma trzeci w Polsce (po
wojewddztwie mazowieckim i dolnoslgskim) wskaznik PKB per capita wyrazony w standardzie sity
nabywczej (PPS), ktory w roku 2017 wynosit 76% sredniej UE. Transformacja energetyczna i jej efekty
dotyczy¢ bedg obszaru Wielkopolski Wschodniej, zwigzanej od dziesiecioleci z wydobyciem wegla
brunatnego.

W Wielkopolsce Wschodniej (podregion koninski na poziomie NUTS 3) przy wydobyciu wegla brunatnego

i produkcji energii elektrycznej pracuje 6 000 oséb. Na obszarze podregionu koninskiego struktura
gospodarki charakteryzuje sie wysokim stopniem specjalizacji ukierunkowanej na dziatalnosci dotyczace
przemystu wydobywczego i energetycznego oraz dziatalnosci towarzyszacych, bedacej konsekwencja
eksploatacji zt6z wegla brunatnego wydobywanego w Zagtebiu Koninskim, obejmujgcym kopalnie Konin

i Adamodw oraz Zespét Elektrowni Patnéw-Adamoéw-Konin S.A. (ZE PAK).

Struktura zatrudnienia i bezrobocia w Wielkopolsce Wschodniej wskazuje na to, ze region od kilkudziesieciu
lat byt i wcigz w wiekszosci jest zalezny od prosperowania tutejszych kopalni oraz elektrowni. Branza
gorniczo-energetyczna w obecnym ksztatcie nadal gwarantuje dobrze optacane miejsca pracy oraz stanowi

wazne zrédto dochoddw dla gmin. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze pomimo tego, ze stopa bezrobocia w
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Wielkopolsce z roku na rok sie zmniejsza i jest jedng z najnizszych w Polsce, podregion Wielkopolski
Wschodniej zamieszkuje nadal najwiecej oséb bezrobotnych w catym wojewddztwie — w koricu grudnia
2019 r. stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie wielkopolskim wyniosta 2,8%, natomiast
najwyzszg stope bezrobocia odnotowano w powiecie konifiskim (8,5%).

Odejscie od wydobycia wegla brunatnego moze wymagac zastosowania Srodkéw majgcych na celu
tworzenie nowych miejsc pracy w sektorach innych niz gérnictwo i produkcja energii elektrycznej oparta na
weglu brunatnym. Przejscie przez przedsiebiorstwa energetyczne na energetyke odnawialng przy produkcji
energii elektrycznej nie pozwoli na utrzymanie obecnego stanu zatrudnienia — szacunki prezentowane przez
zaangazowane w produkcje energii i proces transformacji energetycznej instytucje i podmioty gospodarcze
wskazujg, ze utrzymanych w ,zielonej energetyce” przez dotychczasowych producentéw energii moze by¢
ok 20% obecnych miejsc pracy. Jednoczesnie kopalnie odkrywkowe wegla brunatnego stwarzajg tez

zagrozenia dla srodowiska, takie jak obnizenie poziomu wdéd gruntowych i susze.

Cel
o Program Fundusz
Polityki g
Cel Polityki = Program Fundusze Europejskie na rzecz * Fundusz na Rzecz Sprawiedliwej
6 Sprawiedliwe] Transformacji Transformaciji
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2. Wybrane kierunki polityki, koordynacja i komplementarnos¢'*

2.1. Podsumowanie wybranych kierunkéw polityki i najwazniejszych oczekiwanych

rezultatéw w odniesieniu do poszczegdélnych funduszy objetych umowa partnerstwa

2.1.1.Cel ,,Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki promowaniu innowacyjnej i

inteligentnej transformacji gospodarczej”

W obszarze ,Wzrost znaczenia badan i innowacji w strukturze gospodarczej kraju oraz wykorzystywanie
zaawansowanych technologii” konieczne jest przede wszystkim wsparcie wszystkich etapow tworzenia
innowacji, a zwtaszcza:

— wsparcie prowadzenia dziatalnosci B+R przez przedsiebiorstwa i konsorcja z ich udziatem (w tym takze z
udziatem organizacji badawczych i organizacji pozarzgdowych);

— wsparcie transferu technologii i wdrazania wynikéw prac B+R (zaréwno w firmach, ktére prowadza
takie prace, jak i absorpcji technologii wytworzonej przez inne podmioty);

— wsparcie infrastruktury B+R - w szczegdlnosci w przedsiebiorstwach; w odniesieniu do publicznej
infrastruktury organizacji badawczych przewiduje sie mozliwos¢ finansowania przedsiewziec
dotyczacych infrastruktury, ktéra bedzie wykorzystywana zaréwno do dziatalnosci gospodarczej, jak i
niegospodarcze]. Projekt dotyczacy publicznej infrastruktury organizacji badawczych moze by¢
wspierany, o ile:

0 stanowi element lub catosé infrastruktury umieszczonej na Liscie strategicznych
infrastruktur badawczych uwzglednionych na Polskiej Mapie Infrastruktury Badawczej lub

0 stanowi element lub catosé infrastruktury technologicznej Centréw Kompetencji,
tworzonych w szczegdlnosci przez Instytuty Sieci Badawczej tukasiewicz i Centrum
tukasiewicz oraz ich konsorcja z innymi podmiotami lub

0 stuzy realizacji agendy badawczej, ktorej zakres jest zgodny z regionalng inteligentng
specjalizacja, i zostat zaopiniowany przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego oraz ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki na
warunkach i w trybie okre$lonym w kontrakcie programowym dla danego regionu;

— wsparcie rozwoju eksportu produktéw innowacyjnych.

Wsparciu dla innowacyjnosci przedsiebiorstw towarzyszy¢é moze, w zaleznosci od potrzeb, wsparcie dla

rozwoju kompetencji ich pracownikéw, co pozwoli na kompleksowg realizacje proceséw innowacyjnych.

Ponadto, niezbedne jest wspieranie dziatan zwiekszajgcych potencjat gospodarki do tworzenia

innowacyjnych rozwigzan, w szczegdélnosci:

12 Catkowita dtugos¢ tekstu w trzech polach tekstowych powyzej powinna wynosi¢ od 10 000 do 30 000 znakow.
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— wzmachnianie powigzan klastrowych o najwiekszym potencjale znajdujgcych sie na réznych etapach
rozwoju (klastréw zalgzkowych, wzrostowych oraz klastrow kluczowych);

— wzmocnienie potencjatu sektora nauki do tworzenia innowacji i ich komercjalizacji — rozwaj kadr,
rozwdéj wspotpracy miedzy instytucjami (w tym z renomowanymi osrodkami badawczymi z zagranicy)
oraz zasobéw technicznych niezbednych do prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych,
ukierunkowanie publicznych prac B+R na wybrane obszary kluczowe dla nowoczesnej gospodarki
(zgodnie z koncepcjg inteligentnych specjalizacji), konsolidacja prowadzonych przez polskie jednostki
naukowe prac badawczych i rozwojowych z uwzglednieniem miedzynarodowych i interdyscyplinarnych
zespotow, zwiekszenie stopnia gotowosci rozwigzan do komercjalizacji, podniesienie kompetencji w
zakresie komercjalizacji i transferu technologii;

— wsparcie rozwoju nowych przedsiebiorstw (pre-inkubacja, inkubacja, akceleracja, post-akceleracja),
ktorych dziatalnos¢ opiera sie na nowych rozwigzaniach technologicznych (startupéw) i przyjaznego
ekosystemu start-upowego (w tym inkubatoréw innowacji);

— wsparcie realizacji projektéw stanowigcych przedmiot wspdlnego, europejskiego zainteresowania (ang.
IPCEI).

Nalezy podkresli¢, ze konieczna jest kontynuacja wsparcia dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw kazdej

wielkosci i na kazdym etapie ich rozwoju, poniewaz kazde z nich petni wazng i odmienng funkcje

w ekosystemie innowacji, zaréwno nowych firm (w tym start-upédw), MSP, jak i duzych przedsiebiorstw (w

tym ,,mid-caps” i ,small mid-caps”) jako lideréw tancuchéw wartosci i produkcji, w ktére wigczone sg

podmioty sektora MSP. Interwencja realizowana w ramach CP1 powinna by¢ kompleksowa oraz

dostosowana zaréwno do potrzeb odbiorcy, jak i do szybko zmieniajacej sie rzeczywistosci gospodarczej. W

zwigzku z tym, cechami instrumentdw wsparcia w ramach CP1 beda:

¢ modutowos¢ form wsparcia, pozwalajgca na lepsze dostosowanie pomocy do realnych potrzeb
odbiorcy (zaréwno bardziej doswiadczonego i gotowego do realizacji projektéw o szerszym
zakresie, jak i dysponujgcego niewielkim doswiadczeniem), zawodnosci rynku oraz stopnia
zaawansowania technologicznego projektdw (rézne wielkosci projektow, wieksza
komplementarnos¢ wsparcia B+R i wdrozen);

e umozliwianie i zachecanie do réznych form wspdtpracy miedzy: (1) przedsiebiorstwami, (2)
przedsiebiorstwami a sektorem nauki oraz (3) przedsiebiorstwami, sektorem nauki, partnerami
spotecznymi i gospodarczymi oraz podmiotami sektora publicznego w procesie tworzenia, rozwoju
i wdrazania innowacji oraz dyfuzji wiedzy w gospodarce;

e elastycznos$¢ wsparcia: wiekszy nacisk na instrumenty pozwalajgce na szybkg walidacje pomystu w
warunkach rynkowych i umozliwiajgce zmiane zatozen;

e wieksze pole do eksperymentowania na poziomie konstrukcji instrumentow wsparcia, w tym

opracowywanie i testowanie nowych instrumentéow w odpowiedzi na pojawiajgce sie nowe
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potrzeby i wyzwania, zgodnie z koncepcjg inteligentnej specjalizacji i procesem przedsiebiorczego

odkrywania.

Wsparcie dziatalnosci B+R i innowacyjnosci bedzie skoncentrowane na kwestiach priorytetowych —w

szczegoblnosci inteligentnych specjalizacjach (okreslonych na poziomie krajowym i regionalnym), istotnych

z punktu widzenia przysztosci gospodarki oraz wyzwan spotecznych i Srodowiskowych.

Kontynuowany bedzie proces przedsiebiorczego odkrywania na rzecz inteligentnej specjalizacji, pozwalajacy

na koncentracje zasobéw w obszarach i technologiach o potencjalnie najwyzszym spotecznym

i ekonomicznym zwrocie z inwestycji (dotyczy srodkdw pochodzgcych zaréwno ze 7zrédet prywatnych, jak

i publicznych, w tym europejskich), przy jak najnizszych kosztach srodowiskowych. Niezbedne sg przy tym

dalsze dziatania na rzecz wypracowania efektywnych mechanizméw zaangazowania w proces

przedsiebiorczego odkrywania przedsiebiorcéw, koordynacji dwdch poziomoéw procesu: krajowego

i regionalnego, a takze zwiekszenie interdyscyplinarnosci projektéw badawczych i wdrozeniowych.

W obszarze ,Wzmacnianie potencjatu przedsiebiorstw i administracji publicznej na rzecz nowoczesnej

gospodarki,, konieczne jest wsparcie nastepujacych typéw dziatan:

— transformacja cyfrowa gospodarki, polegajgca w szczegdlnosci na wdrozeniu programoéw stymulujgcych
wprowadzanie w przedsiebiorstwach i sektorze publicznym rozwigzan cyfrowych:

0 transformacja modeli biznesowych polskich przedsiebiorstw w kierunku Przemystu 4.0, a
w szczegdlnosci automatyzacji, robotyzacji, wykorzystania Internetu Rzeczy i cyfryzacji
przedsiebiorstw, digitalizacja proceséw eksportowych;

0 rozwdj gospodarki opartej na danych oraz rozwigzan algorytmicznych wykorzystujgcych
techniki uczenia maszynowego oraz sztucznej inteligencji,

0 zwiekszanie podazy, podnoszenie jakosci i uzytecznosci e-ustug sektora publicznego (w tym
wspieranie projektéw m.in. z zakresu e-administracji, e-edukacji i e-zdrowia),

0 digitalizacja i zwiekszenie dostepnosci danych publicznych (w tym ich standaryzacja i
strukturyzacja), a takze cyfrowych zasobdw o znacznym potencjale ponownego wykorzystania,
pozostajgcych w dyspozycji podmiotéw sektora publicznego i prywatnego;

0 wsparcie rozwoju innowacyjnych rozwigzan w obszarze cyberbezpieczenstwa w réznych
sektorach gospodarki; rozwéj narzedzi stuzgcych do zbierania, analizy i wymiany informacji o
zagrozeniach, podatnosciach i incydentach, rozbudowa infrastruktury stuzgcej podniesieniu
poziomu odpornosci na cyberzagrozenia, zapewnienie cyberbezpieczeristwa w sieciach
tacznosci, budowa i rozwdj krajowego systemu certyfikacji cyberbezpieczeristwa produktow,
ustug i proceséw;

0 wsparcie skalowalnych nowoczesnych rozwigzan informatycznych i technologicznych w ramach
wspotpracy miedzysektorowej obejmujacej w szczegdlnosci administracje publiczng,

przedsiebiorcéw i organizacje badawcze;
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0 wsparcie podnoszenia kompetencji cyfrowych pracownikéw instytucji sektora publicznego, ze
szczegdlnym uwzglednieniem zaawansowanych kompetencji oraz kompetencji z zakresu
cyberbezpieczenstwa, takze pracownikow jst i przedsiebiorstw. Dodatkowo przewidziano
dziatania majace na celu zwiekszanie swiadomosci obywateli dotyczgcej korzystania z
nowoczesnych technologii;

- inwestycje w MSP, w szczegdlnosci zwiekszajace ich zaawansowanie technologiczne, poziom
robotyzacji i zdolnos¢ do wdrazania innowacji (przede wszystkim w zakresie rozwigzan w ramach
Przemystu 4.0 oraz zielonych technologii);

- stymulowanie popytu na innowacje ze strony przedsiebiorstw, zwtaszcza z sektora MSP i spoteczeristwa
(m.in. poprzez promowanie innowacyjnych i zielonych zaméwien publicznych, w tym zamdwien
przedkomercyjnych);

— wazrost internacjonalizacji przedsiebiorstw, w tym zwiekszenie zdolnosci przedsiebiorstw do tworzenia
produktow i ustug o wysokiej wartosci dodanej, charakteryzujgcych sie duzym potencjatem
eksportowym (rozwdj produktéw), poszukiwanie i zdobywanie nowych rynkdw oraz zmiany modelu
biznesowego;

— rozwdj potencjatu instytucji publicznych do prowadzenia interwencji wspierajgcych rozwéj
przedsiebiorstw (réznej wielkosci, bedgcych na réznych etapach rozwoju przedsiebiorstwa), wsparcie
dotyczy¢ moze w szczegdlnosci promocji gospodarczej kraju i regionéw;

— wsparcie rozwoju innowacyjnych ustug dla przedsiebiorstw (m.in. w zakresie cyfryzacji i rozwigzan
w obszarze Przemystu 4.0 oraz innowacyjnych technologii Srodowiskowych), rozwdj potencjatu
wybranych instytucji $wiadczgcych tego rodzaju ustugi (m.in. Europejskie Huby Innowacji Cyfrowych/
Huby Innowacji Cyfrowych, Zielone Huby Innowacji), dalsza profesjonalizacja oraz sieciowanie instytucji
otoczenia biznesu, zwiekszanie zdolnosci krajowego i regionalnych ekosysteméw innowacji do
sieciowania (a docelowo do klasteryzacji) podmiotéw biznesowych i naukowych;

— rozwdj systemow doskonatosci procesowej i produktowej przedsiebiorstw — upowszechnienie
systemow i standarddéw jakosci wsrdd przedsiebiorstw, wsparcie popytu na projakosciowe ustugi
instytucji otoczenia biznesu (w tym mentoring, sieciowanie, zmiana modeli biznesowych,
internacjonalizacja);

— rozwdj niezbednych dla nowoczesnej gospodarki kompetencji i umiejetnosci przedsiebiorcéw,
menadzerdw i pracownikow (zaréwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym, w tym w organizacjach
badawczych), w szczegdlnosci w zakresie komercjalizacji wynikéw B+R, nowych technologii,
umiejetnosci cyfrowych, tzw. green skills oraz zarzgdzania innowacjami i nowymi modelami
biznesowymi.

Ponadto, w przypadku wystgpienia nadzwyczajnych okolicznosci wskazanych w art. 15a rozporzadzenia

ogodlnego mozliwa bedzie realizacja dziatan zorientowanych na:
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— wsparcie inwestycji w przedsiebiorstwach zwigzanych z dostosowaniem profilu dziatalnosci i modelu
biznesowego do zmian w gospodarce w zwigzku z wystgpieniem globalnego/europejskiego/krajowego
kryzysu, w tym takze zwigzanych z poprawg bezpieczeristwa pracownikdw i ograniczeniem ryzyk
wystepujacych w miejscach pracy,

— wsparcie przedsiebiorstw w utrzymaniu ptynnosci finansowej w okresie spowolnienia gospodarczego.

Podobnie jak w obszarze dotyczgcym wzrostu znaczenia badan i innowacji, kluczowe znacznie w

konstruowaniu instrumentdw wsparcia powinna mie¢ mozliwos¢ realizacji projektow modutowych

(obejmujgcych m.in. zaréwno inwestycje, jak i odpowiednie wsparcie dla tworzenia kompetencji),

uwzgledniajgcych indywidualne potrzeby beneficjentow.

Waznym elementem przedsiewzie¢ planowanych w ramach CP1CP1 bedzie wykorzystanie szans rozwoju

w obszarze zielonych technologii oraz transformacja do zielonej gospodarki, a zwtaszcza wsparcie rozwoju

innowacyjnosci w zakresie zielonych technologii oraz stymulacja innowacji prosrodowiskowych, w tym

uwzgledniajgcych analize cyklu zycia produktu czy slad sSrodowiskowy i ekoprojektowanie oraz weryfikacje
technologii Srodowiskowych ETV. Preferencje dla projektéw dotyczgcych zielonej gospodarki beda
wprowadzone przede wszystkim poprzez odpowiednie kryteria wyboru projektéw.

W obszarze ,Wzmacnianie fgcznosci cyfrowej” konieczne jest w szczegdlnosci wsparcie nastepujgcych

dziatan:

— budowy ultra-szybkiej sieci szerokopasmowej (co najmniej 100 Mb/s, z mozliwoscig modernizacji do
predkosci mierzonej w gigabitach) dla gospodarstw domowych (rozumianych jako lokale mieszkalne)
oraz przedsiebiorstw, zaréwno na obszarach wiejskich, jak i miejskich;

— inwestycji w zakresie zapewnienia gigabitowego dostepu do Internetu dla miejsc stanowigcych gtéwng
site napedowag rozwoju spoteczno-gospodarczego (np. szkoty i placowki oswiatowe, podmioty systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki, podmioty lecznicze, wezty transportowe, miejsca swiadczenia ustug
publicznych, instytucje kultury, a takze przedsiebiorstwa rozumiane jako centra
technologiczne/biznesowe);

— inwestycji w rozwéj nowoczesnych technologii i systemdw tgcznosci zapewniajacych przeptyw wielkich
wolumendw danych z bardzo matymi opdznieniami, w tym przedsiewziecia o charakterze pilotazowym i
demonstracyjnym wykorzystujgce infrastrukture telekomunikacyjng najnowszych generacji wsparte
dziataniami informacyjno — edukacyjnymi dla mieszkaicow.

Biorac pod uwage diagnoze potrzeb inwestycyjnych, w latach 2021-2027 kontynuowane bedzie wsparcie

projektéw z zakresu budowy i modernizacji sieci szerokopasmowej. Szczegdlny nacisk potozony zostanie na

budowe ultra-szybkich sieci szerokopasmowych (sieci o duzej przepustowosci co najmniej 100 Mb/s).W
przypadku modernizacji infrastruktury, jej celem powinno by¢ dostosowanie sieci do osiggniecia

przepustowosci co najmniej 1Gb/s.
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Wspierane bedg takze inwestycje umozliwiajace gigabitowy dostep do Internetu dla miejsc stanowigcych
gtéwng site napedowa rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz na obszarach gorzej rozwinietych co
przyczyni sie do zwiekszenia atrakcyjnosci tych regiondw, a takze rozwoju kapitatu spotecznego oraz

ograniczenie wykluczenia cyfrowego.

Podejscie terytorialne

Biorac pod uwage odmiennosc trzech obszaréw wsparcia zaproponowanych dla CP1, konieczne jest
stosowanie odrebnych strategii dla zaadresowania zréznicowanego potencjatu innowacyjnego w Polsce. W
pierwszym obszarze, dotyczgcym dziatalnosci B+R i wykorzystania technologii nalezy skupié sie przede
wszystkim na wykorzystaniu i wzmacnianiu juz istniejgcych potencjatéw, natomiast w drugim obszarze
zwigzanym z budowg potencjatu dla nowoczesnej gospodarki konieczna jest przede wszystkim koncentracja
na budowania potencjatu innowacyjnego wszedzie tam, gdzie jest on nadal niewystarczajacy.

Zgodnie z powyzszym podejsciem, wsparcie dotyczace dziatalnosci B+R i tworzenia przetomowych innowacji
—zgodnie z logikg kreowania najwiekszej wartosci dodanej i maksymalizacji przewagi konkurencyjnej
polskiej gospodarki — trafia¢ powinno do organizacji badawczych i przedsiebiorstw aktywnych w zakresie
prowadzenia prac B+R w oparciu o kryteria dotyczace przede wszystkim jakosci. Biorgc pod uwage
doswiadczenia z dotychczasowego wsparcia dla obszaru B+R+l, takie podejscie bedzie skutkowac
wspieraniem projektéw oraz podmiotéw zlokalizowanych najczesciej na obszarach funkcjonalnych
najwiekszych miast, a takze w mniejszych osrodkach badawczych, poniewaz takie miejsca zapewniajg
warunki koncentracji dziatalnosci B+R oraz innowacyjnej. Terytorializacja wsparcia bazowac bedzie przede
wszystkim na wzmacnianiu juz istniejgcych potencjatow poprzez koncentracje na inteligentnych
specjalizacjach, w szczegdlnosci regionalnych, uwzgledniajgcych specyfike danego obszaru. Projekty
powstajgce na obszarach strategicznej interwencji (krajowych lub regionalnych) mogg by¢ traktowane
preferencyjnie.

Z kolei w obszarze budowania potencjatu innowacyjnego niezbedna jest koncentracja na obszarach
stabszych gospodarczo, w ktorych problemem jest zaréwno niski stopiert Swiadomosci w zakresie korzysci z
wdrazania innowacji, jak i ograniczony dostep do nowych technologii, ich finansowania, ustug
okotobiznesowych, a takze niewystarczajgce kompetencje przedsiebiorcéw do wdrazania innowacji i
realizacji projektow B+R+l. Kwestie te bedg uwzglednione szczegdétowo w kryteriach wyboru projektéw w
ramach odpowiednich programéw krajowych i regionalnych w zaleznosci od zakresu i charakteru
programow. Obszary stabsze gospodarczo, w szczegdlnosci OSI powinny by¢ traktowane preferencyjnie w
zakresie wspierania inwestycji zwiekszajacych konkurencyjno$é i zdolno$¢ MSP do wdrazania innowacji,
rozwoju przedsiebiorczosci, internacjonalizacji przedsiebiorstw, rozwoju systeméw doskonatosci
procesowej i produktowej przedsiebiorstw. Do kluczowych elementéw wsparcia na terenie OSI nalezy

zaliczy¢ takze dziatania na rzecz rozwoju kompetencji niezbednych dla nowoczesnej gospodarki, jako
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element sprzyjajgcy modernizacji przedsiebiorstw dziatajgcych na tych obszarach — kompetencje powinny
stanowic element uzupetniajacy w projektach.

Jednoczesnie, celem rozwijania wspotpracy i potencjatu do wsparcia B+R w regionach, uzupetniajgco do
dziatan z zakresu zarzadzania regionalng inteligentng specjalizacjg i wzmacniania potencjatu regionéw
podejmowanych na poziomie regionalnym, na poziomie krajowym planowany jest projekt stanowigcy
oferte dla wtadz regionalnych w zakresie wspdlnego opracowania instrumentéw, wymiany doswiadczen i
uczenia sie. Dzieki temu mozliwe bedzie wzmacnianie regionalnych ekosystemow innowacji i kompetencji
instytucji, ktére tworzg te systemy.

Kontynuowany bedzie proces budowy ekosystemu start-upowego, w tym w regionach, w ktérych obecnie
znajduje sie we wczesnej fazie aktywizacji i ma wymierny potencjat do dalszego rozwoju.

W przypadku trzeciego obszaru wsparcia obejmujgcego zapewnienie dostepu do sieci szerokopasmowych,
najwieksze potrzeby inwestycyjne identyfikowane sg na obszarach charakteryzujgcych sie niskim poziomem
zaludnienia oraz urbanizacji.

Duze potrzeby zwigzane z podnoszeniem przepustowosci sieci (modernizacji) identyfikowane sg réwniez na
innych obszarach — przede wszystkim w miastach ponizej 20 tys. mieszkaicow ale takze w miastach
Srednich (20-100 tys. mieszkancow). Interwencja z zakresu budowy infrastruktury sieciowej bedzie
wspierana takze na obszarach zmarginalizowanych oraz obszarach wiejskich jako dziatanie
komplementarne do innych instrumentow wsparcia. Szczegdlny nacisk zostanie potozony na inwestycje

w budowe sieci szerokopasmowych na terenach aktywnosci gospodarczej, ktore dotychczas nie posiadaty
mozliwosci dostepu do sieci ze wzgledu na peryferyjny charakter.

Cyfryzacja jest Scisle powigzana i warunkuje dziatalnos$¢ organizacji badawczych i przedsiebiorstw. Te

aktywnosci powigzane sg Scisle z osrodkami miejskimi i ich obszarami funkcjonalnymi.

Oczekiwane rezultaty

W wyniku realizacji wskazanych powyzej dziatan, zaktada sie osiggniecie nastepujacych rezultatéw

obrazujgcych realizacje gtéwnego celu (wzrost produktywnosci polskiej gospodarki):

— rozszerzenie dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej przedsiebiorstw oraz zwiekszenie
intensywnosci wykorzystania technologii i wiedzy w gospodarce, wyrazone wzrostem naktadéw na B+R
w relacji do PKBw 1,32% w 2019 r. do 2,5% w 2030 r.;

— wzrost poziomu umiedzynarodowienia przedsiebiorstw i poprawe pozycji dziatajgcych w Polsce
przedsiebiorstw w swiatowych taricuchach dostaw, wyrazone wzrostem udziatu eksportu wyrobdow
wysokiej techniki w eksporcie ogétem z 8,4% w 2018 r. do 15% w 2030 r.;

— poszerzenie grupy przedsiebiorstw opierajgcych swojg dziatalnosé o wykorzystanie innowacji, wyrazone
wzrostem udziatu przedsiebiorstw innowacyjnych w przemysle z 18,9% w 2019 r. do 35% w 2030r., a

w sektorze ustug z 11,9% w 2019 r. do 30% w 2030 r.;
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— zwiekszenie zakresu zielonych innowacji w gospodarce, wyrazone poprawg indeksu ekoinnowacyjnosci
Polski (w 2019 r. wynosit 59% sredniej UE);

— zwiekszenie zdolnosci sektora nauki do wytwarzania i oferowania na rynku rozwigzan mozliwych do
komercjalizacji, w tym dzieki wzrostowi umiedzynarodowienia nauki, wyrazone zwiekszeniem udziatu
polskich organizacji badawczych w programach UE zarzadzanych centralnie.

— zwiekszenie automatyzacji, robotyzacji i wykorzystania rozwigzan Internetu Rzeczy w
przedsiebiorstwach, wyrazone wzrostem liczby robotéw na 10 000 pracujgcych w przetworstwie
przemystowym z 42 w 2018 r. do 135w 2030 r.;

— zwiekszenie zaawansowania cyfrowego oraz skali wykorzystania danych w przedsiebiorstwach,
wyrazone poprawg pozycji Polski w rankingu DESI, w komponencie , Integracja technologii cyfrowej” z
25 miejsca w UE w 2020 r. na 22 miejsce w UE w 2030 r.;

— wazrost skali inwestycji w przedsiebiorstwach, w szczegdlnosci inwestycji podnoszacych ich
zaawansowanie technologiczne, wyrazony podniesieniem poziomu inwestycji sektora prywatnego z
14,2% w 2019 r. do 20% w 2030 r.;

— rozszerzenie zakresu i poprawa jakosci e-ustug publicznych wyrazone wzrostem odsetka oséb
korzystajacych z ustug administracji publicznej w celu wysytania wypetnionych formularzy z 34% w 2020
r.do 57% w 2030r.;

— poprawa jakosci i otwartosci danych publicznych i prywatnych wyrazone co najmniej utrzymaniem
pozycji Polski w UE pod wzgledem wskazZnika otwartych danych (w 2020 r. Polska zajmowata 7 miejsce
wsrad krajow UE),

— podniesienie kompetencji przedsiebiorcéw, menadzerdw i pracownikéw niezbednych do
funkcjonowania w ramach nowoczesnej gospodarki (w tym kompetencji cyfrowych i zielonych),

— zapewnienie dostepu do szerokopasmowego Internetu jak najwiekszej liczbie gospodarstw domowych
wyrazone poprzez wzrost odsetka gospodarstw domowych w zasiegu dostepu do Internetu o
przepustowosci dosytowej tacza wynoszacej co najmniej 100 Mb/s, z mozliwoscig jej zwiekszenia do
przepustowosci mierzonej w gigabitach z 65,9% w 2020 r. do 100% w 2030 .

— zmniejszenie wykluczenia cyfrowego ludnosci zamieszkujgcej na terenach objetych wsparciem
wyrazone poprzez zwiekszenie odsetka oséb korzystajacych regularnie (co najmniej raz w tygodniu) z

Internetu z 81% w 2020 r. do 95% w 2030 .

2.1.2.Cel ,,Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa”

Ponizej zawarto zestawienie wybordw zakresu interwencji CP2 oraz rezultatéw powigzanych z tym

obszarem, bazujac na diagnozie i uzasadnieniu zawartym w czesci Wybdr celdw polityki i celu.
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CP 2 finansowany bedzie ze sSrodkéw Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a wskazane ponizej najwazniejsze
dziatania w najwyzszym stopniu przyczynia sie do realizacji zatozen celu okreslonego jako: bardziej
przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna i przechodzgca w kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna
Europa dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych i niebieskich
inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, fagodzenia zmian klimatu i przystosowania sie do nich,
zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem, oraz zrGwnowazonej mobilnosci miejskiej.

Wybrane obszary wskazano jako najwazniejsze, co jest zgodne z dokumentami strategicznymi powigzanymi
z CP2. Obszary te sg rowniez odpowiedzig na najwazniejsze problemy i wyzwania wynikajgce z diagnozy
sytuacji w Polsce, potwierdzonej rekomendacjami KE, wyrazonymi w sprawozdaniach krajowych dla Polski

w 2019i 2020 .

Energetyka

Obszar:efektywno$¢ energetyczna i redukcja emisji gazéw cieplarnianych

W obszarze efektywnosci energetycznej konieczne jest wsparcie dziatan, ktére przyczynig sie do
zmniejszenia emisyjnosci gospodarki, w szczegdlnosci w sektorze energetyki, budownictwa, przemystu i
transportu. Takie kierunek dziatania jest zgodny z celami Europejskiego Zielonego tadu, Zaleceniami Rady
jak rowniez kluczowymi krajowymi dokumentami w tym zakresie, czyli Krajowym Planem na Rzecz energii i
Klimatu oraz Politykg Energetyczng Polski 2040.

Wobec zidentyfikowanych potrzeb planowane sg nastepujgce dziatania:

- zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej (wraz z
audytem), w tym majgce na celu petnienie wzorcowej roli sektora publicznego w zakresie
efektywnosci energetycznej (np. budynki pasywne) oraz zmniejszenia zjawiska ubdstwa
energetycznego, w kierunku rozwigzan kompleksowych, (wraz z podtgczeniem do sieci
cieptowniczej/chtodniczej, czy wraz z instalacjg urzadzen OZE);

- poprawa efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach (wraz z audytem), inwestycje
ograniczajgce zuzycie energii, odzyskiwanie energii w procesie produkcyjnym, zastosowanie
efektywnych energetycznie technologii, kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw w
przedsiebiorstwach, wymiana urzadzen na energooszczedne wraz z instalacjg urzadzen OZE;

- inwestycje firm zwigzane z wdrazaniem nowych lub ulepszonych produktéw i ustug, ktore
umozliwig m.in. redukcje zuzycia energii elektrycznej, w tym u odbiorcy koncowego,
- budowa/rozbudowa/modernizacja systemdéw cieptowniczych i chtodniczych (sieci) wraz z

magazynami ciepta celem transformacji w kierunku niskoemisyjnym oraz uzyskania statusu
efektywnych systemow cieptowniczych;
- wymiana nieefektywnych indywidualnych Zrddet ciepta, opartych o paliwa state na Zrddta

odnawialne lub gazowe, potgczone z termomodernizacjg budynkow;
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- inwestycje w zrddfa systemowe, celem transformacji w kierunku niskoemisyjnym oraz uzyskania
statusu efektywnych systeméw cieptowniczych, w tym budowa i modernizacja jednostek:
wysokosprawnej kogeneracji i trigeneracyjnych, gazowych, takze z udziatem gazow niskoemisyjnych
i odnawialnych, OZE, odzyskiem energii i wykorzystania ciepta odpadowego.

- promocja, doradztwo, podnoszenie swiadomosci i wiedzy mieszkancdw, i przedsiebiorcow, wtadz,
m.in. w zakresie dziatan na rzecz niskoemisyjnej gospodarki o obiegu zamknietym, w tym

efektywnosci efektywnosci energetycznej i wykorzystania OZE.

Powyzsze dziatania bedg skutkowaty zmniejszeniem zapotrzebowania na energie elektryczng i cieplng, co

jest celem CP2.

Obszar: wsparcie produkcji energii z odnawialnych zrédet

W obszarze wsparcia produkcji energii z odnawialnych Zzrdodet nacisk zostanie potozony na propagowanie
mozliwosci i rozwoju zastepowania zrodet konwencjonalnych, weglowych na odnawialne. Celem jest
dekarbonizacja sektora energetycznego, a takze zdecydowane zwiekszenie udziatu OZE w miksie
energetycznym.

Majac na wzgledzie powyzsze, w ramach wspierania OZE, planowane jest wspieranie nastepujgcych dziatan:

- budowa i rozbudowa instalacji do produkcji energii z OZE wraz z przytgczami i magazynami energii
dziatajgcymi na potrzeby danego Zrédta OZE w zakresie wytwarzania:
0 energii elektrycznej;
0 ciepta;
0 wodoru odnawialnego
0 biometan i biopaliwa Ili lll generacji.

- budowa lub przebudowa sieci na sieci inteligentne, umozliwiajgce odbidr energii z OZE.

Istotny wptyw na skale wykorzystania OZE bedzie mie¢ postep technologiczny — zaréwno w zakresie
aktualnie znanych sposobdéw wytwarzania energii, jak i w zupetnie nowych technologiach, ale takze

w technologiach magazynowania energii.

W kolejnych latach struktura paliw gazowych w polskim miksie energetycznym bedzie podlegata zmianom,
m.in. w zwigzku z rozwojem zZrédet wytwarzajgcych gazy niskoemisyjne i odnawialne, takie jak wodor,
biometan itp. Priorytetowe wsparcie produkcji odnawialnych gazéw ze srodkdow polityki spdjnosci i KPO

doprowadzi do stopniowej dekarbonizacji infrastruktury gazowej.
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Obszar: wsparcie infrastruktury energetycznej, w tym magazynowania energii oraz inteligentnych
systemow (smart grids)

Majac na wzgledzie ograniczanie strat energii i niezawodnos$é dostaw zaplanowano takze wsparcie obszaru

infrastruktury energetycznej. W szczegdlnosci nacisk zostanie potozony na rozwigzania inteligentne (smart

grids).

W przedmiotowym obszarze planuje sie:

rozbudowe i modernizacje inteligentnych sieci elektroenergetycznych dystrybucyjnych na
wszystkich poziomach napieé, w tym magazynowanie energii z OZE, w celu umozliwienia
zwiekszenia odbioru energii z OZE, wspierania rozwoju elektromobilnosci, oszczednosci i
zmniejszenia strat przesytu i dystrybucji energii oraz zapewnienia stabilnosci dostaw;

budowe, rozbudowe lub przebudowe sieci umozliwiajacych odbiér energii z OZE w tym sieci
elektroenergetycznych, sieci gazowych pozwalajgcych na podtgczenie do sieci instalacji
wytwarzajgcych wodor, biometan lub biogaz oraz zwiekszanie udziatu gazéw odnawialnych i
niskoemisyjnych w sieciach gazowych (w przypadku koniecznosci modernizacji i rozbudowy sieci
elektroenergetycznej przesytowej w zwigzku z podtgczeniem bezposrednim duzych Zréodet OZE,
mozliwe bedzie réwniez wsparcie projektow z zakresu sieci przesytowej)

budowe, rozbudowe i modernizacje w kierunku sieci inteligentnych infrastruktury gazowej,
stopniowo umozliwiajgcej w przysztosci przesyt, dystrybucje i magazynowanie gazdéw
niskoemisyjnych na wszystkich rodzajach cisnien;

rozwoj systemow dystrybucyjnych gazu w oparciu o lokalne rozproszone zrédtfa energii odnawialnej
oraz o stacje LNG;

podnoszenie wiedzy i swiadomosci spofeczenistwa i uzytkownikdw poprzez edukacje, dziatania
informacyjne i demonstracyjne w zakresie stojacych przed Polska wyzwan energetycznych, zasad
dziatania systemu energetycznego, jego oddziatywania na srodowisko oraz stwarzanym przez niego

mozliwosciom zaangazowania mieszancow lub firm np. jako prosumentow.

Wymienione dziatania muszg sie przyczynia¢ do gospodarowania energig w sposéb efektywny oraz

wspierac produkcje energii z OZE.

Podejscie terytorialne

Punktem wyjscia dla wyznaczenia podejscia terytorialnego dla obszaru energetyki sg z jednej strony zasoby

— jak w przypadku odnawialnych Zrédet energii, z drugiej deficyty — np. w zakresie infrastruktury

energetycznej. Wskaznikiem zastosowania szczegdlnego podejscia do obszaréw wsparcia sg miejsca i

obszary o wysokim zanieczyszczeniu powietrza w strefach objetymi programami ochrony powietrza,

zwtaszcza z powodu emisji ze zrodet grzewczych, w szczegdlnosci, gdy na te obszary naktada sie problem

ubdstwa energetycznego.
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Oczekiwane rezultaty

Spadek udziatu wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej ponizej 56% w 2030 r. w 2018 r. wartos¢
ta wyniosta 77%.

Spadek zuzycia energii pierwotnej do 91,3 w [Mtoe] w 2030 r. W 2019 r. wartos¢ ta wyniosta 98,1
[Mtoe].

Spadek liczby gospodarstw domowych wykorzystujgcych wegiel kamienny do ogrzewania
pomieszczen. Szacuje sie, ze odsetek takich gospodarstw w miastach spadnie z bazowego poziomu
(24,7%) do zera w roku 2030. W kontekscie obszaréow wiejskich zaktada sie, ze polityka spdjnosci
przyczyni sie do realizacji dtugofalowego celu jakim jest ograniczenie odsetka z bazowego poziomu
(88,4%) do zera w roku 2040.

Spadek dynamiki emisji gazéw cieplarnianych w stosunku do 1990 r. (1990=100) do 77,1% w 2030 r.
W 2018 r. wartosé ta wyniosta 87,40%.

Wzrost udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto do 23% w 2030

r., w2019 r. wartos$¢ ta wyniosta 12,16%.

Srodowisko

Obszar: przystosowanie do zmian klimatu i zapobieganie ryzyku klesk zywiotowych oraz katastrof,
wsparcie odpornosci i podejécia ekosystemowego

W obszarze przystosowania do zmian klimatu i zapobiegania ryzyku klesk zywiotowych i katastrof oraz

wzmochienia odpornosci i podejscia ekosystemowego konieczne jest podjecie szeregu dziatan zwigzanych

przede wszystkim z niwelowaniem skutkéw zjawisk takich jak susze i powodzie, ktére sg szczegdlnie

uciazliwe dla spoteczenstwa i gospodarki. Dziatania skupig sie na przystosowaniu do ekstremalnych zjawisk,

zwigzanych ze zmianami klimatycznymi jak gwattowne zjawiska pogodowe (huragany, ulewy, upaty).

Aby sprosta¢ wyzwaniom, planowane sg nastepujace typy dziatan:

kompleksowe dziatania na rzecz adaptacji do zmian klimatu — poprzez m.in. dostosowanie
infrastruktury do ekstremalnych stanéw pogodowych, rozwdj zielonej oraz zielono - niebieskiej
infrastruktury w miastach, w tym z wykorzystaniem inteligentnych systemdéw zarzgdzania wodami
opadowymi i likwidacjg miejskich wysp ciepta;

wspieranie retencjonowania wody, w tym matej retencji, dziatania w celu zatrzymania odptywu
wod opadowych w oparciu o naturalne mechanizmy ekosystemowe (nature based solutions),
renaturyzacja przeksztatconych ciekéw wodnych i obszaréw od wéd zaleznych;

opracowanie i wdrazanie plandw adaptacji do zmian klimatu oraz planéw zazieleniania obszaréw
miejskich i uwzglednienie ich w systemie planowania przestrzennego;

niezbedne dziatania w zakresie urzadzedn wodnych i infrastruktury hydrotechnicznej stuzgcych

zmniejszeniu  skutkéw powodzi i suszy (w szczegdlnosci zbiorniki suche, poldery
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przeciwpowodziowe, waty przeciwpowodziowe), jesli naturalne mechanizmy ekosystemowe s3
niewystarczajace, a podjecie tych dziatan nie zwiekszy zagrozenia w sytuacjach nadzwyczajnych;

- opracowanie i wdrazanie dokumentdw strategicznych i planistycznych w zakresie gospodarowania
wodami oraz ochrony zasobéw wodnych;

- rozwdj potencjatu stuzb publicznych — rozwdj monitoringu, systemdéw prognozowania i ostrzegania
przed stanami nadzwyczajnymi oraz systemdéw ratownictwa, w tym doposazenie stuzb ratowniczych
(m.in. zakup sprzetu do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkéw zjawisk katastrofalnych
lub powaznych awarii chemiczno-ekologicznych), a takie zdolnosci analitycznych panstwowego
monitoringu srodowiska i monitoringu sanitarnego;

- edukacja zwiekszajgca swiadomos¢ na temat zmian klimatu, sprzyjajaca racjonalnemu korzystaniu z
zasobow srodowiskowych i wspierajgca ochrone zasobdw nieodnawialnych oraz promujgca
bezpieczne zachowania indywidualne i grupowe w sytuacjach zagrozenia ekologicznego,

pozarowego, powodziowego.

Celem jest dostosowanie do zmian klimatycznych, ale z poszanowaniem srodowiska, zwtaszcza

ekosystemoéw wodnych oraz znorodnosci biologicznej.

Obszar: zrownowazona gospodarka wodna i Sciekowa, wspieranie dostepu do wody

Priorytetem obszaru: zrdwnowazona gospodarka wodna i $Sciekowa, wspieranie dostepu do wody sg
dziatania majace na oszczedne gospodarowanie wodg, dbanie o jej jakos¢, oraz zapewnienie niezawodnego
dostepu do wody pitnej. Priorytetem jest tez zwiekszenie udziatu sciekdw poddanych oczyszczeniu i
dostosowanie gospodarki $ciekowej do wymogdw dyrektywy 91/271/EWG.

Wobec powyzszego planuje sie wspieranie nastepujgcych typow dziatan:

- rozwdj infrastruktury kanalizacyjnej oraz oczyszczania Sciekow komunalnych, w tym budowa lub
przebudowa oczyszczalni sSciekdw zgodnie z priorytetami Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych (KPOSK);

- wspieranie inteligentnych systemoéw zarzadzania sieciami wodno-kanalizacyjnymi;

- inwestycje w ograniczenie strat wody do spozycia na sieciach wodociggowych;

- zwiekszenie efektywnosci dostaw wody, rozwdj systemow ujeé, uzdatniania, zaopatrzenia, dostawy
i magazynowania wody (budowa, modernizacja, rozbudowa sieci wodociggowej oraz stacje
uzdatniania wody);

- budowa i modernizacja infrastruktury niezbednej do ujmowania, uzdatniania, magazynowania i
dystrybucji wody do spozycia w sytuacji zmniejszenia dostepnej ilosci wody lub obnizenia jakosci
wody, bedacych skutkiem suszy lub w sytuacji, gdy infrastruktura jest niewydolna w warunkach fal

upatéw lub suszy itp.;
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- wspieranie inwestycji pozwalajgcych na zmniejszenie zuzycia wody, ujecia jej w obieg zamkniety

oraz wtorne wykorzystanie wody w gospodarce komunalne;j.

Powyzsze dziatania sg konieczne do realizacji, zwtaszcza w zwigzku ze zdecydowanie mniejszymi zasobami
wody przypadajgcymi na jednego mieszkarica w pordwnaniu z innymi krajami UE. Réwnie wazng kwestig
jest to, ze scieki komunalne nadal nie sg odprowadzane i oczyszczane w odpowiednim stopniu. Z tego

powodu kontynuacja inwestycji jest uzasadniona.

Obszar: gospodarka o obiegu zamknietym i efektywne wykorzystanie zasobéw

Wyzwaniem pozostaje takze obszar gospodarki o obiegu zamknietym i efektywnego wykorzystania
zasobow, w tym w szczegdlnosci gospodarki odpadami. Konieczne jest wspieranie dziatan majgcych na celu
z jednej strony zapobieganie powstawaniu odpadow, z drugiej wtasciwego ich zagospodarowania i
wykorzystania ponownie jako surowca.

Planuje sie wsparcie dziatan takich jak:

- tworzenie strategii, planéw, map drogowych dot. GOZ przez podmioty publiczne oraz
przedsiebiorcéw;

- edukacja ekologiczna oraz systemy doradztwa, majace na celu zwiekszenie $wiadomosci
konsumentéw, przedsiebiorcow i podmiotdw publicznych oraz zmiane ich zachowan i modeli
biznesowych na zgodne z GOZ;

- rozwdj systemow selektywnego zbierania odpaddw;

- wspieranie recyklingu odpaddw;

- zagospodarowanie odpaddw niebezpiecznych;

- zapobieganie powstawaniu odpadow;

- wspieranie zmiany proceséw produkcyjnych w celu przejscia z modelu liniowego na cyrkularny,
redukowanie masy odpadow;

- transformacja przedsiebiorstw i gospodarki komunalnej w celu zwiekszenia ponownego
wykorzystania surowcéw, recyklingu (w tym upcyklingu) materiatéw i efektywnego
gospodarowania zasobami w kierunku priorytetowych proceséw okreslonych w hierarchii
sposobdéw postepowania z odpadami;

- gospodarowanie wodg w zaktadach przemystowych (wspierane bedg projekty przedsiebiorstw,
majace na celu zmniejszenie zuzycia wody, zamkniecie jej w obieg zamkniety, a takze powtdrne jej

wykorzystanie).

Obszar: wzmacnianie ochrony dziedzictwa przyrodniczego i réznorodnosci biologicznej oraz zielonej
infrastruktury

Waznym obszarem, wybranym do wsparcia jest tez obszar wzmacniania ochrony dziedzictwa

przyrodniczego i réznorodnosci biologicznej oraz zielonej infrastruktury. Celem zaplanowanych dziatan
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bedzie poprawa lub zachowanie wtasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i
zwierzat, w szczegdlnosci na obszarach Natura 2000.
W celu zachowania dziedzictwa przyrodniczego oraz ochrony réznorodnosci biologicznej planowane jest

wsparcie obejmujgce:

e dziatania stuzgce zachowaniu i odtworzeniu siedlisk przyrodniczych i populacji gatunkéw na
obszarach chronionych, w tym zwalczanie inwazyjnych gatunkéw obcych;

e poprawe efektywnosci planowania i zarzadzania systemem obszaréw chronionych, w tym w
szczegoblnosci parkdw narodowych, obszaréw Natura 2000;

e wsparcie systemdw zarzadzania i nadzoru nad obszarami chronionymi i cennymi przyrodniczo, w
tym obszarami Natura 2000, w szczegdlnosci:

0 opracowanie i aktualizacja dokumentdéw planistycznych dla obszaréw chronionych;

0 rozwdj miejsc edukacji ekologicznej oraz prowadzenie dziatan z zakresu edukacji i
komunikacji, rozpowszechniania wiedzy o wartosciach i zasadach ochrony obszaréw, w tym
sieci Natura 2000;

0 ograniczenie antropopresji poprzez budowe i rozwdj infrastruktury turystycznej w celu
ukierunkowania ruchu turystycznego na terenie obszarow chronionych i cennych
przyrodniczo;

0 monitoring obszardow chronionych i zwiekszanie wiedzy o przedmiotach ochrony;

0 dziatania w zakresie monitoringu i kontroli rozprzestrzeniania sie gatunkow inwazyjnych, a
takze opracowania skutecznych i niegroznych dla sSrodowiska metod ich zwalczania.

0 rozwdj zasobdw i kompetencji organdw zarzgdzajgcych chronionymi obszarami.

e kompleksowe dziatania na rzecz remediacji terenéw zanieczyszczonych oraz rekultywacji terenéw
zdegradowanych (w tym sktadowisk odpaddw), przywrdcenie ich funkcjonalnosci uzytkowej i
potencjatu rozwojowego,

e rozwdj zielonej infrastruktury, w tym na obszarach miejskich.

Wszystkie priorytetowe obszary wybrane do wsparcia w ramach CP2 Srodowisko majg mocne uzasadnienie
w dokumentach strategicznych, do ktdrych nalezg np. Priorytetowe ramy dziatan (PAF) dla sieci Natura
2000 w Polsce dla Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027, PEP 2030, KPOSK, PPSS, Mapa
Drogowa Transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, Krajowy Plan Gospodarki Odpadami.

Realizacja projektéw powinna by¢ zgodna z horyzontalng zasadg DNSH.
Podejscie terytorialne

Punktem wyjscia dla zastosowania podejscia terytorialnego w obszarze srodowiska bedg obszary o

nasilonych negatywnych zjawiskach zwigzanych ze skutkami zmian klimatu, jak np. obszary ryzyka
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powodziowego. Zgodnie z analizg zagrozenia powodziowego w dolinach rzek i strefy nadmorskiej
przeprowadzong w ramach Plandw Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym (PZRP), obszary charakteryzujgce
sie bardzo wysokim poziomem ryzyka powodziowego obejmujg gtdwnie tereny potudniowe] Polski oraz
obszary wzdtuz Zalewu Wislanego i Zatoki Gdanskiej. Terytoria o wysokim ryzyku powodziowym to obszary
wzdtuz sSrodkowych i dolnych odcinkéw Wisty i Odry oraz wzdtuz doptywodw srodkowej Wisty — Bugu, Narwi
i Kamiennej. Istotnym problemem jest tez susza, zwtfaszcza na obszarach, gdzie jej skutkiem jest brak
dostepu do wody do spozycia. Szczegdlnie narazone na susze sg obszary tzw. suszy hydrogeologicznej,
charakteryzujacej sie obnizeniem zwierciadta wéd podziemnych ponizej standow niskich ostrzegawczych.
Zgodnie z PPSS, do najbardziej zagrozonych terenéw nalezg obszary (jednolite czesci wéd podziemnych)
regionéw wodnych Srodkowej Wisty, Srodkowej Odry, taby i Ostroznicy. Ocenione jako silnie zagrozone
suszg tereny obejmuja czeé¢ Pomorza Zachodniego, Wielkopolske, Kujawy, Nizine Slaska, Wyzyne
Matopolska i Lubelska, Wysoczyzne tédzka, Mazowsze, Wyzyne Lubelska, Polesie i Podlasie'*.

Szczegdlne podejscie moze byé zastosowane rowniez wobec obszaréw silnie zanieczyszczonych, jesli chodzi
o grunt i wode, a takze obszary o wysokim zagrozeniu utraty réznorodnosci biologicznej i waloréw
przyrodniczych. Dziatania bedg ukierunkowane przede wszystkim na obszary Natury 2000, a takze na
obszary objete innymi formami ochrony przyrody. Lgdowa czes$¢ sieci ekologicznej Natura 2000 jest w
poszczegdlnych wojewddztwach rozmieszczona w sposéb nieréwnomierny, co wynika z odmiennego stanu
zachowania réznorodnosci biologicznej, wystepowania cennych siedlisk przyrodniczych i gatunkéw w

Polsce.

Oczekiwane rezultaty

— Wazrost potencjatu do retencjonowania wody, miedzy innymi w wyniku wzrostu pojemnosci
obiektow matej retencji do 845 tys. [dam3] w 2030 r. W 2019 r. wartos¢ ta wyniosta 839 tys.
[dam3].

— Wazrost odsetka ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej do 85% w 2030 r. Wartos¢ ta w
2019 r. wyniosta 71,2%.

— Wozrost odsetka ludnosci korzystajacej z oczyszczalni sciekdow do 86% w 2030 r. Wartosé ta w
2019 r. wyniosta 74,5%.

— Wazrost liczebnosci aglomeracji spetniajgcych kryteria dyrektywy Rady z dnia 21 maja 1991 r.
dotyczacej oczyszczania Sciekdw komunalnych ( 91/271/EWG) (tzw. dyrektywy Sciekowej). W

2019 r. byto to 337 aglomeracji.

3 ppss, s, 37.
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— Spadek ilosci zalegajgcych na sktadowiskach odpaddw komunalnych. W 2030 r. planowana
warto$¢ wskaznika ,,Udziat odpadéw komunalnych niepodlegajgcych sktadowaniu w ogdlnej
masie odpadéw komunalnych wytworzonych [%]” wyniesie 77%, a w 2019 r. wyniosta 57%.

— Poprawa procesu recyklingu odpadéw komunalnych. W 2030 r. planowana wartos$¢ wskaznika
recyklingu wyniesie 60%, a w 2018 r. wyniosta 34,3%.

— Rozpoczecie procesu ,,systemowe]j” pracy w zakresie obszaréw chronionych Natura 2000
poprzez objecie w 2030 r. catosci tych obszaréow planistycznymi instrumentami zarzgdzania,

podczas gdy w 2016 r. tylko 51% tych obszaréw posiadato takie dokumenty.

Wszystkie dziatania zmierzajgce do obnizenia emisyjnosci gospodarki polskiej bedg potgczone réwniez z

podnoszeniem $swiadomosci w zakresie zmian klimatu, dziatan niezbednych do zmniejszenia emisyjnosci

gospodarki i troski o przyrode iznorodnos¢ biologiczng.

Transport miejski

Obszar: transport niskoemisyjny i mobilnos¢ miejska

Zakres wsparcia

Przewidziane do realizacji na obszarach miast i ich obszaréw funkcjonalnych dziatania powinny sie skupiac

na nastepujacych rodzajach aktywnosci:

wsparcie systemoéw publicznego transportu zbiorowego w ramach miast i ich obszaréw funkcjonalnych,
w tym dalsza rozbudowa systemu metra, inwestycje w infrastrukture i nowoczesny tabor szynowy (z
wytaczeniem kolei aglomeracyjnej przewidzianej do wsparcia w ramach CP3) i nisko i zeroemisyjny
tabor kotowy spetniajacy wymogi dla , ekologicznie czystych pojazdéw” w rozumieniu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1161 z dnia 20 czerwca 2019 r. zmieniajgcej dyrektywe
2009/33/WE w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu

drogowego™ (

z priorytetem dla pojazdéw zeroemisyjnych na podstawie odpowiednich zapiséw
dokonanych w programach),

cyfryzacja transportu miejskiego oraz dziatania towarzyszgce rozwojowi transportu publicznego (z
wytgczeniem inwestycji w przebudowe lub rozbudowe sieci drogowej wykorzystywanej dla ruchu
indywidualnego samochodowego) poprawiajgce m.in. przeptyw i bezpieczenstwo pasazeréw (np.
miejskie i podmiejskie wezty przesiadkowe, miejskie systemy ITS dla transportu publicznego);

rozwéj infrastruktury dla ruchu niezmotoryzowanego (np. w ramach stref wolnych od ruchu
samochodowego, strefowe uspokojenie ruchu, drogi i pasy rowerowe, spdjne sieci tras rowerowych z

infrastrukturg towarzyszaca, likwidacja utrudnien i zagrozen w ruchu pieszym i rowerowym, tworzenie

mozliwie bezkolizyjnych, ciggtych i bezposrednich tras pieszych);

114
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— dziatania na rzecz integracji transportu zbiorowego i wdrazania nowych sposobow przemieszczania sie,
w tym szczegdlnie w zakresie integracji taryfowej i wdrozenia koncepcji,, Mobilnos¢ jako ustuga”
(dziatania w rozwdj systemow biletowych i aplikacji stuzgcych mobilnosci, systemdw wspdétdzielenia
srodkow transportu i rozwdj innowacyjnych srodkdw transportu);

— budowa i rozbudowa infrastruktury do tadowania i tankowania zeroemisyjnych pojazdéw komunikacji
publicznej oraz pojazdéw zeroemisyjnych indywidualnych (jesli odpowiednie zapisy programu
dopuszczg takg mozliwosc), a takze rozwadj systeméw autonomicznych w transporcie miejskim;

— podnoszenie $wiadomosci mieszkancéw, pracodawcow i wtadz samorzgdowych wszystkich szczebli
w zakresie propagowania korzystania z niskoemisyjnego transportu zbiorowego i ruchu
niezmotoryzowanego;

- realizacja dziatan zwigzanych z przygotowaniem planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej przez

witadze miasta i podmioty zaangazowane w realizacje miejskiej polityki transportowe;.

Dla osiggniecia jak najlepszego efektu prowadzonej interwencji na poziomie poszczegdlnych programow
preferencje w dostepie do finansowania otrzymajg osrodki miejskie, w ktérych_stosowane bedzie
zintegrowane podejscie do dziatan zwigzanych z ksztattowaniem systemu transportowego poprzez
tworzenie i realizacje dokumentéw spetniajgcych idee planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (SUMP).
Dla duzych miast wojewddzkich posiadanie SUMP bedzie warunkiem w dostepie do srodkéw, dla
pozostatych miast niezbedne bedzie wykazanie sie dokumentem z zakresu planowania transportu. Funkcje
takiego dokumentu moze petnic¢ np. strategia ZIT. W ramach programoéw mozliwe bedzie uwzglednienie
dziatan majacych na celu wsparcie w przygotowaniu SUMP, na warunkach okreslonych w danym programie.
Takie podejscie do problemow obszaréw funkcjonalnych osrodkdw miejskich pozwala na strategiczne ujecie

mobilnosci w powigzaniu z innymi politykami miejskimi.

Podejscie terytorialne

Realizowane beda dziatania kierowane do wszystkich miast i ich obszaréw funkcjonalnych, w ktérych
istnieje uzasadniona potrzeba dalszego rozwoju (wzmocnienia) lub zbudowania niskoemisyjnego systemu
transportu zbiorowego i niezmotoryzowanego. Do realizacji tego celu stuzy¢ bedzie w szczegélnosci

instrument ZIT.

Oczekiwane rezultaty

- zwiekszenie udziatu publicznego transportu zbiorowego w podrdzach — ocena na podstawie statystyk
GUS dot. przewozow pasazerskich na 1 mieszkarica. Podstawowym zadaniem bedzie wyhamowanie
dynamiki spadku przewozéw pasazerskich. Po odwrdceniu niekorzystnego trendu na wzrostowy, celem
bedzie dgzenie do przywrécenia udziatu przewozéw transportem publicznym i liczby podréznych sprzed

pandemii COViD-19 — poréwnanie z przewozami w latach 2017-2019;
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- poprawa dostepnosci transportowej realizowana komunikacjg zbiorowg — rozumiane jako skrécenie
czasu dojazdu do centrum miasta z jego obszaru funkcjonalnego oraz rozwdj sieci transportu
publicznego na obszarach gdzie realizowane bedg projekty finansowane z UE;

- wazrost liczby taboru nisko i zeroemisyjnego w strukturze przewoznikéw transportu publicznego —
zakupiony tabor autobusowy przyczyni sie do osiggniecia przez jednostki samorzadu terytorialnego

h'*°celu

wskazanego w ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnyc
30% udziatu autobuséw zeroemisyjnych we flocie uzytkowanych pojazdéw na obszarze tej jednostki
samorzadu terytorialnego, a takze do wzrostu iloSci nowoczesnych bezemisyjnych pojazdéw szynowych
obstugujacych transport miejski;

- Wazrost gestosci tras rowerowych w miastach - liczona dla wybranych miast korzystajgcych z funduszy

UE i prowadzacych regularng statystyke dotyczacga transportu rowerowego.

2.1.3.Cel , Lepiej potgczona Europa”

Opierajac sie na wczesniej wykazanych przestankach, Polska przewiduje przekaza¢ wsparcie na rzecz
inteligentnej, bezpiecznej i intermodalnej sieci TEN-T odpornej na zmiane klimatu (1. cel szczegétowy CP3).
W celu tworzenia jak najbardziej spdjnego i efektywnego systemu transportowego, podejmowane beda
takze dziatania dotyczace infrastruktury potozonej poza siecig TEN-T (2 cel szczegétowy CP3). W zwigzku z
wystepujgcymi deficytami, dziatania stuzgce poprawie dostepnosci powinny byé prowadzone niezaleznie od
potozenia przedmiotu interwencji w sieci TEN-T. W przypadku inwestycji drogowych lezgcych poza siecig
TEN-T dziatania bedg skupione przede wszystkim na potgczeniu komunikowanego obszaru z siecig TEN-T
oraz na wyprowadzeniu ruchu z miasta (obwodnice). W przypadku drég lokalnych bedg to inwestycje o
charakterze dostepowym. Kolejnym kluczowym obszarem wsparcia jest cyfryzacja systemu
transportowego, zardwno w obszarze transportu pasazerskiego jak i towarowego. Jednoczesnie wraz ze
zmieniajgcym sie podejsciem do ekologii i mobilnosci rozwijane bedg nowoczesne ustugi transportowe, a
takze bezpieczny transport niezmotoryzowany o charakterze komunikacyjnym.

Ponadto, w ramach obowigzujgcych przepisdéw prawa oraz zgodnie z zasadami kwalifikowalnosci wydatkéw,
instytucje zarzadzajgce programami w okresie 2021-2027 zapewnig realizacje projektéw w zakresie
infrastruktury transportowej, ktére sg niezbedne dla uzyskania oczekiwanych korzysci spoteczno-
ekonomicznych lub charakterystyk funkcjonalno-uzytkowych inwestycji dofinansowanych z programow
operacyjnych zarzadzanych przez te instytucje w okresie programowania 2014-2020 (projekty etapowane),
chyba ze realizacja tych projektéw w okresie 2021-2027 zostanie zapewniona z innych programdw.

W przypadku projektow przygotowawczych (dokumentacja projektowa) obejmujgcych infrastrukture
kolejowa, zrealizowanych w okresie 2014-2020, ich kontynuacja w fazie inwestycyjnej bedzie zapewniona w

ramach dostepnych srodkéw unijnych, badz srodkdw innego pochodzenia przeznaczonych na inwestycje

15 pz. U. 2021r. poz. 110, z pézn. zm.).
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kolejowe. W przypadku finansowania ze srodkéw innych niz z funduszy UE na lata 2021-2027, realizacja
takich projektéw moze przekroczyé okres kwalifikowalnosci tych funduszy. Nalezy podkresli¢, ze kluczowe
ze wzgledu na wybdr rodzaju podejmowanej interwencji powinno by¢ wdrazanie zrwnowazonego modelu
transportu, z uwzglednieniem efektywnosci ekonomiczno-spotecznej przyjetego rozwigzania. Celem
powinno by¢ w pierwszej kolejnosci ograniczenie indywidualnej motoryzacji na korzys$é przewozow
transportem publicznym, wspoétdzielonym lub alternatywnymi srodkami transportu. Réwnie wazne jest
stworzenie infrastruktury pozwalajgcej przenosi¢ potoki tadunkdéw z drég na bardziej przyjazne dla
Srodowiska srodki transportu, szczegdlnie na kolej.

W kontekscie zrGwnowazonego rozwoju priorytetowe jest dokorczenie realizacji odcinkow sieci bazowej
TEN-T do roku 2030 zgodnie z przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1315/2013 w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i
uchylajacego decyzje nr 661/2010/UE""®, szczegdlnie w zakresie sieci kolejowej. Kontynuowane takze beda
dziatania inwestycyjne w ramach sieci kompleksowej TEN-T. Wazng role w zakresie funkcjonowania
miedzynarodowych korytarzy transportowych spetniajg komunikacyjne potgczenia transgraniczne pomiedzy
Polskg a jej sgsiadami. Rozwdj sieci TEN-T nalezy rozpatrywacé nie tylko pod katem spetnienia wymogow
zapisanych w rozporzadzeniach, ale przede wszystkim celéw prowadzenia europejskiej polityki
transportowej i budowania miedzynarodowych powigzan gospodarczych. Z tego punktu widzenia rozwdj w
perspektywie 2021-2027 potaczen transportowych pétnoc-potudnie, szczegdlnie w ramach korytarzy Battyk
— Adriatyk i Morze Pétnocne - Battyk, wzmacnia infrastrukturalng podstawe wydajnych, bezpiecznych i
wysokiej jakosci multimodalnych tancuchéw transportowych stuzacych przewozowi towarow i pasazeréw.
Nalezy zauwazy¢, ze we wczesniejszych latach koncentracja dziatan byta skierowana gtéwnie na potgczenia
wschdd-zachdéd tj. w kierunku Niemiec oraz Ukrainy i Biatorusi. Jako dziatania rownolegte beda prowadzone
zadania z zakresu bezpieczenstwa.

Nadal kontynuowany bedzie rozwdj wodnej infrastruktury transportowej poprzez inwestycje w zakresie
budowy i modernizacji infrastruktury drég wodnych morskich i sSrédlgdowych, m.in. portéw, przystani,
kanatéw, nabrzezy, sluz, infrastruktury zeglugowej i przetadunkowej, itd. Pozwoli to m.in. na dalszg
poprawe konkurencyjnosci gtdwnych polskich portdw morskich i portédw srédlgdowych. Szczegdinie istotne
jest kontynuowanie dziatah w zakresie poprawy dostepu do gtdwnych polskich portéw od strony Iadu

i morza, rozbudowy infrastruktury portowej oraz zwiekszania mozliwosci obstugi transportu
intermodalnego. Nie beda finansowane inwestycje w elementy wyposazenia technicznego portu,
wykorzystywane bezposrednio do prowadzenia dziatalnosci komercyjnej, tj. sprzet i urzagdzenia
przetadunkowe, magazyny, powierzchnie sktadowe. Przepustowos¢ infrastruktury portéw od strony
lagdowej musi odpowiadac regularnie wzrastajgcym przetadunkom w portach. Rozwdj zrbwnowazonej

mobilnosci intermodalnej wymaga dalszych inwestycji w miedzynarodowe i krajowe wezty transportu

18 Dz, Urz. UE L 348 2 20.12.2013, str. 1.
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intermodalnego. Dziatania w zakresie transportu srédlagdowego bedg spetniaty wszystkie niezbedne
uwarunkowania srodwiskowe zgodnie z zasadg DNSH, a takze na poziomie programéw wykazane zostanie
ich odpowiednie uzasadnienie ekonomiczne.

Aby poprawic¢ dostepnosé transportowa kraju nalezy takze wskazac na konieczno$¢ budowy nowych i
modernizacji istniejacych linii kolejowych oraz drég poza siecig TEN-T, w tym drdg krajowych i drég nizszych
kategorii. W przypadku drég wojewddzkich priorytet stanowi¢ bedg inwestycje w jak najwyzszym stopniu
przyczyniajgce sie do poprawy dostepnosci sieci TEN-T, przejs¢ granicznych, miejsc inwestycyjnych,
terminali intermodalnych, centréw logistycznych oraz innych gatezi transportu, jak rdwniez do rozwoju
publicznego transportu zbiorowego. W zakres wsparcia wpisujg sie rowniez obwodnice wyprowadzajgce
ruch drogowy z miast. Istniata bedzie mozliwos¢ finansowania drég lokalnych (powiatowych i gminnych),
ktdre co do zasady nie spetniajg warunku rozwoju sieci TEN-T, ale stuzy¢ beda rynkom pracy i rozwojowi
gospodarczemu na poziomie lokalnym. W przypadku drdég lokalnych interwencja bedzie ograniczona tylko

7 ponadto bedzie mozliwos¢ wspierania linii kolejowych

do tzw. inwestycji o charakterze dostepowym
ograniczajacych wykluczenie komunikacyjne (np. poprzez budowe, lub odbudowe w przypadku
wczesniejszej likwidacji lub wytaczenia z ruchu, linii umozliwiajgcych wtaczanie miast do systemu
kolejowego) oraz rozwdj infrastruktury subregionalnych (powiat-powiat, miasto-wies) publicznych
przewozow autobusowych (zajezdnie, przystanki, wiaty).

Dziatania w zakresie poprawy dostepnosci transportowej obejmujg rowniez interwencje w zakresie kolei o
charakterze aglomeracyjnym i regionalnym czyli infrastruktury oraz taboru wraz z infrastrukturg jego
utrzymania. Obejmujg one rdwniez nisko i zero emisyjny tabor przeznaczony do pozamiejskich publicznych
przewozow autobusowych. Odpowiadajgc na zwiekszajgcg sie mobilnosc i trend wzrostu podrdzy
niezbedne jest podejmowanie dziatan na rzecz integracji réznych srodkéw transportu. Promowane bedg
rowniez innowacyjne sposoby przemieszczania sie, korespondujgce ze zidentyfikowanymi potrzebami
transportowymi.

Ponadto jako priorytetowe nalezy traktowac dalsze wdrazanie innowacyjnych rozwigzan zwiekszajgcych
bezpieczenstwo ruchu (w tym zwiekszajgcych bezpieczernstwo niezmotoryzowanych niechronionych
uczestnikéw ruchu) i zmniejszajgcych emisje zanieczyszczen z pojazdédw, m.in. poprzez automatyzacje
procesow sterowania i kontroli ruchu w ramach wszystkich rodzajéw transportu oraz rozwdj infrastruktury
dla niechronionych uzytkownikéw drdg poprzez m.in. rozbudowe sieci potgczen i ciggdw pieszo-
rowerowych zlokalizowanych wzdtuz drég.

Na poprawe bezpieczenstwa i efektywnosci zarzadzania transportem pozytywnie wptywa cyfryzacja sektora
transportu. W tym celu wdrazane bedg nowoczesne rozwigzania cyfrowe zwigzane ze zrGwnowazong
mobilnoscig dgzace do zwiekszania efektywnosci podrézy, stuzgce integracji taryfowej oraz nowoczesnemu

podejsciu do realizacji ustug transportowych.

w Drogi lokalne o charakterze dostepowym muszg spetniaé jeden z warunkdw: stanowic¢ brakujgce potaczenia do sieci TEN-T,

przejs¢ granicznych, terminali intermodalnych, centréw logistycznych, terendw inwestycyjnych lub innych gatezi transportu.
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Kontynuowane bedzie wdrazanie inteligentnych systemdéw transportowych. Ponadto postepowac powinna
cyfryzacja transportu intermodalnego np. poprzez wykorzystanie systemow $ledzenia tadunkdw czy
stosowanie elektronicznego listu przewozowego. W transporcie drogowym nalezy opierac sie o metodyke
Europejskiej Architektury ITS FRAME oraz specyfikacje i normy wydawane w trybie Dyrektywy 2010/40/UE z
dnia 7 lipca 2010 r., a takze uwzglednia¢ zapisy rozporzadzenia 2020/1056 Parlamentu Europejskiego i Rady

UE z 15 lipca 2020 r. w sprawie elektronicznych informacji dotyczgcych transportu towarowego (eFTl).

Obszar: Rozwoj ladowej infrastruktury transportowej (punktowej i liniowej) w ramach sieci bazowej i

kompleksowej TEN-T (transport drogowy, szynowy/kolejowy, wodny srédlgdowy, morski, lotniczy)

Zakres wsparcia

— budowa nowej i modernizacja istniejgcej infrastruktury kolejowej i drogowej sieci TEN-T w tym réwniez
projekty realizowane z towarzyszacymi komponentami z obszaru ITS i zapewnienia interoperacyjnosci
kolei, w tym potaczen z krajami sgsiednimi o charakterze transeuropejskim i regionalnym oraz
likwidacja waskich gardet technicznych;

— rozwdj morskiej infrastruktury transportowej w sieci TEN-T, w tym portow;

— rozwdj srédlgdowej infrastruktury transportowej w sieci TEN-T (z wytgczeniem budowy nowej
$rédlgdowej infrastruktury hydrotechnicznej i dziatan zwiekszajgcych klase zeglownosci dla szlakow
$rédlagdowych);

— wsparcie rozwoju punktdw przenoszenia potoku fadunkédw miedzy gateziami transportu (terminale)
umozliwiajgcy rozwaoj konkurencyjnych ustug intermodalnych, a takze dostosowanie $rodkéw
transportu, w tym specjalistycznego taboru do przewozéw intermodalnych;

— inwestycje w obszarze bezpieczenstwa i ochrony ruchu lotniczego, a takze inwestycje zwigzane z
tagodzeniem oddziatywania na Srodowisko i systemy zarzgdzania ruchem lotniczym wynikajgce z SESAR,;

— dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa i ochrony w catym sektorze transportu, w tym dziatania
infrastrukturalne, edukacyjno-promocyjne, doposazenie stuzb ratownictwa technicznego oraz
wdrazanie rozwigzan majgcych na celu egzekwowanie przestrzegania dopuszczalnej predkosci oraz
poprawiajgcych bezpieczenstwo niechronionych uzytkownikéw ruchu drogowego;

— rozwdj pasazerskiego transportu zbiorowego i jego infrastruktury poprzez zakup i unowoczesnienie
(doposazenie w wybrane systemy) taboru, a takze dostosowanie obiektow i pojazdéw do potrzeb oséb
0 ograniczonej mobilnosci i z niepetnosprawnosciami;

— wsparcie inwestycji w zakresie budowy i modernizacji dworcéw kolejowych, szczegdlnie pod katem ich
dostosowania do zasad dostepnosci dla 0séb o ograniczonej mobilnosci i z niepetnosprawnosciami,
zapewnienia podréznym odpowiednich Srodkéw bezpieczenstwa i komfortu oraz zapewnienia dostepu

do infrastruktury towarzyszacej (np. parkingi P+R dla samochoddéw i miejsca postojowe dla roweréw);
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integracje roznych form transportu ze szczegdlnym uwzglednieniem budowy i rozbudowy weztow
przesiadkowych, w tym wigzgcych komunikacje zbiorowg i indywidualng z siecig pasazerskiego
transportu szynowego na sieci TEN-T, a takze tworzenia i rozbudowy parkingéw P+R;

budowa i rozbudowa infrastruktury tadowania/tankowania bezemisyjnych paliw alternatywnych i

obstugi pasazerow — mozliwos¢ wsparcia uzalezniona bedzie od zapiséw wtasciwego programu.

Obszar: Poprawa dostepnosci transportowej regiondéw i subregionow

Zakres wsparcia

zwiekszenie dostepnosci transportowej poprzez budowe i przebudowe potaczen drogowych i
kolejowych poza siecig TEN-T wraz z komponentami ERTMS zapewniajgcymi interoperacyjnos¢, w tym
szczegodlnie potaczen wiaczajacych do sieci TEN-T, potgczen z portami lotniczymi (z preferencja dla
potgczen kolejowych) oraz stanowigcych pierwsza/ostatnig mile, a takze potgczen stuzgcych budowie
kluczowych powigzan transportowych na poziomie regionalnym i lokalnym;

odcigzenie miast od ruchu samochodowego, w szczegdlnosci tranzytowego, poprzez budowe
obwodhnic;

rozwdéj punktow przenoszenia potoku tadunkéw miedzy gateziami transportu, w tym lokalnych
intermodalnych terminali przetadunkowych,

dziatania dotyczace nieobjetej siecig TEN-T morskiej infrastruktury transportowej, w tym portéw i
przystani, w zakresie wskazanym w odpowiednich programach krajowych i regionalnych;

dziatania dotyczace nieobjetej siecig TEN-T wodnej srddlgdowej infrastruktury transportowe;j (z
wyfaczeniem budowy nowej infrastruktury hydrotechnicznej i dziatan zwiekszajacych klase zeglownosci
dla szlakéw srédlgdowych), w tym portéw i przystani, w zakresie wskazanym w odpowiednich
programach krajowych i regionalnych;

inwestycje bezposrednio ukierunkowane na podniesienie bezpieczenstwa i ochrony transportu, w tym
doposazenie stuzb nadzoru i ratownictwa technicznego oraz prowadzenie zwigzanych z
bezpieczenstwem dziatan informacyjno-promocyjnych, a takze inwestycje zmniejszajgce oddziatywanie
transportu na srodowisko w zakresie wskazanym w odpowiednich programach regionalnych;

dziatania w zakresie infrastruktury obstugi pasazeréw dla ustug przewozowych — wewnatrz
wojewddzkich (z preferencja dla transportu kolejowego), wewnatrz powiatowych i wewngtrzgminnych
(obejmujgcych m.in. obszary wiejskie i mniejsze miasta);

rozbudowa infrastruktury tadowania/tankowania paliw alternatywnych — mozliwos¢ wsparcia
uzalezniona bedzie od zapiséw wtasciwego programu;

rozwdj pasazerskiego transportu zbiorowego, w tym pozamiejskiego publicznego transportu
autobusowego oraz kolei aglomeracyjnej i regionalnej, a takze jego infrastruktury poprzez

unowoczesnienie (zakup i modernizacja istniejgcego) taboru oraz infrastruktury niezbednej do jego
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obstugi, a takze dostosowanie obiektéw i pojazdéw do potrzeb oséb o ograniczonej mobilnosci i z
niepetnosprawnosciami, w celu powigzania obszaréw peryferyjnych z lokalnymi/regionalnymi centrami
wzrostu (z preferencjg dla transportu bezemisyjnego; dla taboru kolejowego wymagane bedzie
spetnianie wymagan interoperacyjnosci);

integracje i promocje réznych form transportu ze szczegdlnym uwzglednieniem budowy i rozbudowy
weztéw przesiadkowych, w tym wigzgcych komunikacje lokalng z siecig pasazerskiego transportu
szynowego, a takze tworzenia i rozbudowy parkingéw P+R;

dziatania w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego majace na celu ochrone niezmotoryzowanych
uczestnikdw ruchu, np. poprzez tworzenie ciggdéw pieszo-rowerowych oraz uzupetnianie brakow

w infrastrukturze dla niezmotoryzowanych wzdtuz drég, a takze drég rowerowych w sladzie
zlikwidowanych linii kolejowych;

wsparcie rozwoju nowych rodzajow zréwnowazonego transportu zbiorowego (np. transport na
z3danie) oraz indywidualnego (np. urzagdzenia transportu osobistego) i promocja korzystania z nisko i
zeroemisyjnego transportu zbiorowego i indywidualnego;

wsparcie inwestycji w zakresie budowy i modernizacji dworcow kolejowych, szczegélnie pod katem ich
dostosowania do zasad dostepnosci dla 0séb o ograniczonej mobilnosci i z niepetnosprawnosciami,
zapewnienia podréznym odpowiednich srodkdw bezpieczenstwa i komfortu oraz zapewnienia dostepu

do infrastruktury towarzyszacej (np. parkingi P+R dla samochoddw i miejsca postojowe dla rowerdéw).

Obszar: Przyspieszenie wprowadzania rozwigzan cyfrowych do polskiego systemu transportowego

Zakres wsparcia

wsparcie infrastruktury technicznej - budowa i rozbudowa centréw zarzgdzania ruchem umozliwiajgca
wzajemng wspotprace pomiedzy centrami i stuzbami, a takze gateziami transportu; udostepnianie
danych do punktéw dostepowych; tworzenie warunkédw do wykorzystywania lokalnych map
dynamicznych na potrzeby pojazdéw zautomatyzowanych i ustug nawigacyjnych dla oséb
niepetnosprawnych i pasazeréw w ramach réznych gatezi transportu (dworce, lotniska, porty i
przystanie) oraz wdrazanie wspotpracujgcych inteligentnych systemow (C-ITS) w transporcie
drogowym; kontynuacja wdrazania systemdéw podnoszgcych sprawnos¢ i bezpieczenstwo ruchu
kolejowego takich jak ERTMS i systemow rzecznych RIS;

wsparcie dziatan (w tym inwestycje w aplikacje i systemy) na rzecz zapewnienia kontynuacji ustug dla
kierowcéw i pasazeréw takich jak informacja o warunkach ruchu i czasach podrézy, informacja o sieci
drogowej, informacja o zdarzeniach, informacja pogodowa, obszarowe i korytarzowe zarzadzanie
ruchem, dynamiczne wyznaczanie objazddw, inteligentne i bezpieczne parkingi, informacja pasazerska;
dziatania na rzecz taryfowej integracji transportu zbiorowego (cyfrowe systemy typu ,wspdlny bilet”)

oraz wdrazania systemow ,,MaaS” (,Mobilnosc¢ jako ustuga”);
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— wsparcie cyfryzacji danych transportowych, budowy, rozbudowy i utrzymania punktéw dostepowych
do danych o ruchu i podrézach w zakresie analizy danych (w tym algorytmy sztucznej inteligencji,

Internet rzeczy czy BigData).

Podejscie terytorialne

Dla wybranych typow inwestycji takich jak np. ochrona niezmotoryzowanych uczestnikéw ruchu drogowego
oraz innowacyjnych rodzajéw transportu publicznego, jesli bedzie to zasadne, mozliwe bedzie
wykorzystanie instrumentow terytorialnych zgodnie z ustaleniami dokonanymi we wtasciwych programach.
Proponowane rodzaje interwencji uwzgledniajg dziatania zmniejszajgce dysproporcje w dostepnosci
transportowej poszczegdlnych regiondw, jak i wewnatrz nich, skutkujgce poprawa dostepnosci na
obszarach zagrozonych trwatg marginalizacjg, zapewniajgce lepsze powigzanie miedzy obszarami wiejskimi
a osrodkami dostarczajacymi podstawowe ustugi publiczne oraz utatwiajgce dostep do kluczowych dla
regionu osrodkéw miejskich.

W zakresie zwiekszenia dostepnosci na terenie OSI Polski Wschodniej inwestycje w transport kolejowy
prowadzone na liniach o znaczeniu krajowym, przede wszystkim na sieci TEN-T, bedg uzupetnione
komplementarnymi projektami na liniach o znaczeniu regionalnym. Kontynuowane bedg réwniez
inwestycje w ramach linii kolejowych tworzgcych tzw. ,,Wschodnig Magistrale Kolejowg”, ktéra zapewni
bezposrednie potaczenie regiondw Polski Wschodniej. W celu poprawy dostepnosci drogowej
makroregionu interwencja z poziomu krajowego skoncentruje sie na inwestycjach w ramach kluczowych
korytarzy transportowych, w tym tgczacych cze$é osrodkédw miejskich wschodniej Polski z centralng czescig
kraju oraz inwestycjach w drogi wojewddzkie o znaczeniu ponadregionalnym.

W odniesieniu do drogowych potaczen regionalnych kontynuowane bedg inwestycje z poziomu
wojewoddztw Polski Wschodnie;.

Dziatania tworzace, podtrzymujace lub przywracajace pozamiejski transport publiczny beda realizowane z
poziomu regionalnego, gtéwnie na obszarach zagrozonych trwatg marginalizacjg badz z niedostateczng jego
dostepnoscia. Dla obszaréw wiejskich dziatania zwigzane z dostepem do ustug transportu publicznego

dotyczy¢ bedg obszaru catego kraju.

Oczekiwane rezultaty

— zmniejszenie dysproporcji w dostepnosci transportowej (wewnetrznej i zewnetrznej) poszczegdlnych
wojewoédztw w Polsce — prezentowane w ramach badan ewaluacyjnych poprzez wzrost wartosci
wskaznikdw WMDT (syntetyczny) i WKDT. Wartos$¢ bazowa syntetycznego WMDT dla catego kraju to
38,66 dla roku 2020, wartos¢ bazowa WKDT dla roku 2020 to 36,79. Jezeli wraz ze wzrostem wskaznika
krajowego wartos¢ wskaznikdw w ujeciu regionalnym bedzie rosta dla wojewddztw, w ktérych jest ona
obecnie niska, podobnie lub lepiej niz dla wojewddztw lepiej skomunikowanych, bedzie to wskazywaé

na realizacje zatozonego celu.
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— poprawa bezpieczenstwa we wszystkich wspieranych gateziach transportu, w tym szczegdlnie
transportu drogowego — powrdét i utrzymanie trendu spadkowego statystyki ofiar Smiertelnych
wypadkdéw drogowych. Wartos¢ bazowa to 2909 ofiar w roku 2019. Dla realizacji zatozonego celu
istotna bedzie nie tylko poprawa jakosci infrastruktury drogowej, ale réwniez przeniesienie czesci
potokdw pasazerskich na publiczny transport zbiorowy (kolej, autobusy pozamiejskie) oraz inne srodki
zréwnowazonego transportu;

— Zwiekszenie bezpieczenstwa niezmotoryzowanych uczestnikdw ruchu drogowego dzieki rozwojowi
skomunikowania pieszo-rowerowego — powigzane z monitorowaniem poprawy bezpieczefnstwa w
transporcie drogowym, jako jedna ze sktadowych prowadzonych statystyk.

— wzrost udziatu transportu kolejowego w przewozach pasazerskich — ze wzgledu na pandemie COVID-19
drastycznie spadta liczba przewiezionych pasazeréw —z 335,9 min w 2019 roku do 209,4 min w 2020
roku. W pierwszej kolejnosci priorytetem bedzie przywrdcenie liczby pasazeréw kolei na poziomie roku
2020. Nastepnie wskaznik powinien osiggna¢ trend wzrostowy, aby kontynuowac trend wystepujacy w
latach 2011-2019.

— wzrost udziatu transportu kolejowego w przewozach towarowych intermodalnych — liczony na
podstawie danych z UTK udziat przewozow intermodalnych w rynku kolejowym wg masy — wartos¢
bazowa wskaznika dla roku 2020 wynosi 10,65%. Dalsze inwestycje w kolej i transport intermodalny
powinny pozwoli¢ utrzymac wskaznik powyzej 10% (w 2019 roku wskaznik wynosit 8,25%), a z czasem

pozwoli¢ na jego dalszy wzrost;

— zwiekszenie dostepnosci publicznego transportu zbiorowego na obszarach wiejskich — przywracanie
publicznego transportu zbiorowego na obszarach wiejskich powinno wygenerowac zwiekszony popyt
na wykorzystanie tego rodzaju transportu. Realizacja wybranych projektéw powinna wygenerowadé

dane, ktore pozwolg oceni¢ efekty wdrazanych rozwigzan.

2.1.4.Cel ,,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym”

Realizacja CP4 przyczyni sie do budowy gospodarki o silniejszym wymiarze spotecznym oraz do przejscia na
gospodarke opartg na wiedzy. W zwigzku z tym, istotne sg przemiany w kierunku rozwoju spoteczenistwa
cyfrowego, uczgcego sie przez cate zycie, ktére zachowuje dobre zdrowie. Celem jest zapewnienie
wysokiego poziomu zatrudnienia, ksztatcenia i szkolenia, opieki zdrowotnej, wtgczenia spotecznego oraz
aktywnego uczestnictwa w spoteczenstwie. Dziatania przyczynia sie do wzmocnienia systemdw: ochrony
zdrowia, opieki nad dzieémi do 3 lat, edukacji, instytucji rynku pracy i pomocy spotecznej oraz uczynienia
ich bardziej dostosowanymi i odpornymi na sytuacje kryzysowe. Przedsiewziecia planowane w ramach CP4

sprzyja¢ bedg wykorzystaniu potencjatu kultury i turystyki oraz realizacji innych celéw polityki zwigzanych z
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budowg konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki, jak réwniez dziataniami dotyczagcymi gospodarki
bardziej przyjaznej dla sSrodowiska.

W ramach CP4 wspierany bedzie rozwdj dialogu spotecznego i obywatelskiego. W kazdym z celéw
szczegdtowych okreslonych w rozporzadzeniu EFS+, w ktérym partnerzy spoteczni i organizacje
pozarzgdowe majg szczegdlng role do odegrania, zostang zaprogramowane dziatania na rzecz budowania
ich potencjatu instytucjonalnego, wzmacniania dialogu spotecznego i obywatelskiego, a takze dziatania na
rzecz okreslonych grup docelowych, ktére zostang powierzone do realizacji partnerom spotecznym i
organizacjom pozarzgdowym, z uwagi na ich doswiadczenie i potencjat spoteczny.

Cele stawiane przez Polske CP4 realizowane bedga poprzez komplementarne wsparcie funduszy
strukturalnych EFS+i EFRR. W zaleznosci od obszaru wsparcia komplementarnosé ta wyrazac sie moze m.in.
zaréwno w realizacji komplementarnych projektéw, jak i uzupetnianiu sie projektéw z danego funduszu z
inicjatywami podejmowanymi réwnolegle lub juz zrealizowanymi ze $rodkéw krajowych lub wtasnych
whnioskodawcy. Waznym jest, aby projekty infrastrukturalne stuzyty realizacji celéw spotecznych. Ze
wzgledu na ograniczone srodki dopuszcza sie rowniez mozliwos$¢ tzw. crossfinancingu, jesli znajduje to

uzasadnienie ze wzgledu na specyfike wsparcia w danym obszarze.

W obszarze rynek pracy i zasoby ludzkie konieczne jest wsparcie dziatan na rzecz:

— wiekszego dostepu do zatrudnienia dla wszystkich oséb poszukujgcych pracy, poprzez aktywizacje
zawodowag 0s6b pozostajgcych bez pracy, w tym zwtaszcza dla znajdujgcych sie w trudnej sytuacji na
rynku pracy: kobiet, oséb mtodych (w tym NEET), oséb starszych, oséb dtugotrwale bezrobotnych i oséb
o niskich kwalifikacjach i kompetencjach, oséb z niepetnosprawnosciami;

— promowania samozatrudnienia z wykorzystaniem instrumentéw zwrotnych;

— przeciwdziatania segmentacji rynku pracy m.in. poprzez zapewnienie wiekszego dostepu do stabilnego
zatrudnienia oraz mozliwosci podnoszenia kompetencji i kwalifikacji dla oséb zatrudnionych na
umowach krétkoterminowych, umowach cywilno-prawnych, ubogich pracujgcych i oséb odchodzacych
z rolnictwa;

— kompleksowe dziatania stuzgce wydtuzeniu zdolnosci do pracy osdb starszych, uwzgledniajgce
zarzadzanie wiekiem w przedsiebiorstwach, rozwijanie kompetencji oséb starszych, promowanie
zdrowego i aktywnego starzenia sie;

— wspierania rdwnosci szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy w takich obszarach, jak m.in. poziom
zatrudnienia, poziom wynagrodzen;

— wspierania i poprawy dostepu do wysokiej jakosci miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3;

— wsparcia wdrazania kompleksowej strategii zarzgdzania procesami migracyjnymi, m.in. wspieranie
procesOw zarzgdzania migracjami zarobkowymi oraz zapewnienia integracji obcokrajowcéw na rynku
pracy i w spoteczenistwie, wzmacnianie potencjatu pracownikéw administracji publicznej i instytucji

wspotpracujgcych w zakresie zatrudnienia obcokrajowcow;
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— dostosowania pracownikéw, pracodawcéw, przedsiebiorcow i przedsiebiorstw do zmian, w tym
adaptacji srodowiska pracy do potrzeb réznych grup pracownikow;

— outplacementu dla pracownikow zagrozonych zwolnieniem m.in. w wyniku przemian na rynku pracy lub
sytuacji kryzysowych oraz oséb odchodzacych z rolnictwa;

— rozwoju i upowszechnienia Bazy Ustug Rozwojowych;

— doskonalenia potencjatu instytucji rynku pracy na wszystkich poziomach, szczegdlnie wobec
koniecznosci dostosowania ustug do zmieniajgcego sie rynku pracy;

— doskonalenia mechanizmoéw diagnozowania i prognozowania zapotrzebowania na kompetencje
w gospodarce oraz zaangazowanie w ten proces partneréw spotecznych, w szczegélnosci wzmacnianie

sektorowych rad ds. kompetencji i wzmacnianie potencjatu partneréw spotecznych w tym zakresie.

W ramach obszaru edukacja i kompetencje konieczne jest wsparcie dziatan na rzecz:

— upowszechniania i podnoszenia jakosci edukacji przedszkolnej;

— wyposazania ucznidw w kompetencje przekrojowe, proinnowacyjne, zawodowe oraz wsparcia

potencjatu ucznidéw zdolnych;

— wsparcia systemu i procesu edukacyjnego w zakresie adaptacji nowoczesnych technologii do praktyki

szkolnej;

— rozwoju kompetencji kluczowych i uniwersalnych dzieci, ucznidw i studentéw, w tym wsparcie

psychologiczne i wyréwnywanie deficytéw powstatych w wyniku pandemii COVID-19;

— zapewnienia edukacji wtgczajgcej na wszystkich etapach edukacji oraz poprawy dostepnosci placowek
oswiatowych (np. poprzez upowszechnianie modelu dostepnej szkoty);

— doskonalenia pracy szkoty, w tym podnoszenia kompetencji nauczycieli oraz innych kadr systemu
edukacji;

— wspierania rozwigzan wzmacniajgcych relacje na linii szkota-nauczyciele-rodzice-uczniowie zapewnienia
niezbednej pomocy pedagogicznej i psychologicznej, profilaktyki, aktywnosci fizycznej dzieci,
promowania zdrowego trybu zycia i innych dziatan zwigzanych z rozwojem spoteczno-wychowawczych
funkcji szkoty;

— wzmocnienia atrakcyjnosci, stabilnosci i prestizu zawodu nauczyciela;

— wzmocnienia szkolnictwa branzowego w szczegdlnosci w zakresie wspotpracy z pracodawcami i
upowszechnienia ksztatcenia w miejscu pracy poprzez m.in. system ptatnych stazy, patronatéw, szkolen
dopasowanych do potrzeb danego pracodawcy;

— rozwoju nowoczesnego szkolnictwa wyzszego oraz kwalifikacji i kompetencji studentéw, doktorantéw,
kadry akademickiej i naukowej;

— umiedzynarodowienia i rozwoju wspdtpracy ponadnarodowej w szkolnictwie wyzszym i nauce,

— ksztattowania umiejetnosci cyfrowych spoteczenstwa;
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rozwoju i upowszechnienia uczenia sie przez cate iyciem, z wykorzystaniem instrumentéw zwrotnych i
bezzwrotnych, w tym szczegdélnie promowania elastycznych form podnoszenia i nabywania nowych
kompetencji, potwierdzania kwalifikacji, utatwienia zmian kariery, promowania mobilnos$ci zawodowej;
rozwoju lokalnych partnerstw na rzecz umiejetnosci i uczenia sie dorostych, w tym upowszechniania
modeli wypracowanych w perspektywie 2014 — 2020;

rozwijania systemu badania i prognozowania zapotrzebowania na kompetencje w gospodarce oraz
zaangazowania w te prace takze szkét wyzszych;

rozwoju i doskonalenia systemu poradnictwa edukacyjnego i doradztwa zawodowego, a takze
preorientacji zawodowej na wczesnych etapach edukacji;

wigczenia dostepnosci w programach ksztatcenia, szczegdlnie w zakresie projektowania uniwersalnego;
wzmochienia potencjatu partneréw spotecznych do upowszechniania ksztatcenia ustawicznego wsrod
pracownikéw w zaktadach pracy;

wsparcia ze srodkéw EFRR infrastruktury edukacyjnej, jak réwniez w zakresie szkolnictwa wyzszego oraz

wyzszego szkolnictwa zawodowego.

W ramach obszaru wigczenie i integracja spoteczna konieczne jest wsparcie dziatan na rzecz:

wspierania oséb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym osdéb najbardziej
potrzebujgcych i dzieci w dostepie do ustug spotecznych i petnym uczestnictwie w zyciu spotecznym
i zawodowym;

aktywizacja spoteczno-zawodowa 0séb biernych zawodowo oraz spoteczna lub spoteczno-zawodowa

0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym;

przeciwdziatania deprywacji materialnej przez udzielanie pomocy zywnosciowej lub podstawowej
pomocy materialnej osobom najbardziej potrzebujgcym, w tym dzieciom;

przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu poprzez wzmacnianie Swiadomosci w zakresie koniecznosci
oszczednego korzystania z energii;

wspierania 0sdb z niepetnosprawnosciami w petnym uczestnictwie we wszystkich aspektach zycia;

wzmachiania sektora ekonomii spotecznej z wykorzystaniem instrumentéw zwrotnych i bezzwrotnych,
w tym poprzez wieksze wykorzystanie potencjatu jednostek reintegracyjnych i przedsiebiorstw
spotecznych;

zwiekszania rownego i szybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwatych i przystepnych cenowo ustug

spotecznych oraz wsparcie ich deinstytucjonalizacji;
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Na poziomie regionalnym dziatania z obszaru LLL (ustugi rozwojowe dla oséb dorostych, podnoszacych kwalifikacje i

kompetencje z wtasnej inicjatywy) beda realizowane wytacznie przez BUR w systemie popytowym, w ramach podmiotowych
systemow finansowania (PSF). Wyjatkiem moze byé rozwdéj kompetencji podstawowych, w tym cyfrowych, realizowany poza
systemem BUR-PSF, umozliwiajacy wdrazanie upskilling pathways.
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— zapewnienia odpowiednich warunkdéw zycia i rozwoju dzieci poprzez wsparcie rodzin przezywajgcych
trudnosci opiekunczo-wychowawcze, wsparcie dla mtodziezy przebywajgcej w réznego rodzaju
osrodkach wychowawczych, zaktadach poprawczych, wsparcie oséb usamodzielnianych,
opuszczajgcych piecze zastepczg oraz wzmochienie procesu deinstytucjonalizacji instytucji
catodobowych, w ktérych przebywaja dzieci;

— wspierania integracji spoteczno-zawodowej migrantow, obywateli panstw trzecich i spotecznosci
marginalizowanych, w tym Romdw;

— wzmacniania potencjatu instytucji pomocy spotecznej, w zakresie wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej i
miedzysektorowej, mechanizmdw koordynacji, podnoszenia kompetencji pracownikdw, zmian
organizacyjnych w instytucjach;

— kompleksowego wsparcia z zakresu poprawy dostepnosci do ustug/budynkéw/obiektow/przestrzeni
publicznych z wykorzystaniem instrumentéw zwrotnych i bezzwrotnych, a takze inne dziatania, w tym:
wypracowywanie i upowszechnianie standardéw dostepnosci, ksztatcenie i szkolenie kadr dostepnosci,
a takze wsparcie podmiotéw publicznych w zapewnieniu dostepnosci,

— zwiekszanie dostepnosci do wysokiej jakosci ustug spotecznych w srodowiskach lokalnych, w tym

Swiadczonych przez podmioty ekonomii spotecznej.

W obszarze ochrony zdrowia i opieki dtugoterminowej konieczne jest wsparcie z EFS+ i EFRR dziatan na

rzecz:

¢ wydtuzenia aktywnosci zawodowej i podniesienia poziomu bezpieczeristwa pracownikdéw:
- dziatania zapewniajace zdrowe i dobrze przystosowane S$rodowisko pracy, niwelujgce

zagrozenia dla zdrowia wynikajgce ze srodowiska pracy,
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- profilaktyke chordb zwigzanych ze srodowiskiem pracy

- programy kompleksowej rehabilitacji,

- programy przekwalifikowania pracownikdw pracujgcych w warunkach negatywnie

wptywajgcych na zdrowie;

wyréwnania réznic geograficznych w dostepie do podstawowej, pozaszpitalnej i ambulatoryjnej
opieki zdrowotnej, w szczegélnosci dla grup w niekorzystnej sytuacji oraz podnoszenia jej jakosci i
odpornosci na sytuacje kryzysowe;
inwestycji majacych na celu odwrdcenie pieramidy swiadczen i poprawe dostepu do opieki na
obszarach stabiej rozwinietych gospodarczo i terenach wiejskich;
wzmocnienia roli POZ w dostarczaniu ustug zdrowotnych oraz poprawy dostepnosci do
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej i szpitalnej;
inwestycji w nowoczesne formy s$wiadczenia ustug medycznych i opiekunczych (telemedycyna,
telerehabilitacja, teleopieka) majace na celu odwrdécenie piramidy swiadczen i poprawe dostepu do
opieki na obszarach stabiej rozwinietych gospodarczo i terenach wiejskich;
trwatego zwiekszenia zasobdéw personelu medycznego i oséb wykonujgcych zawody majgce
zastosowanie w ochronie zdrowia i opiece dtugoterminowej w szczegdlnosci na obszarach stabiej
rozwinietych gospodarczo i terenach wiejskich, zgodnie z mapami potrzeb zdrowotnych;
podnoszenia kompetencji zawodowych i kwalifikacji personelu medycznego oraz kadr
niemedycznych podmiotdw leczniczych i opieki dtugoterminowej w celu podniesienia jakosci ustug;
dostosowania podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg i placowek opieki dtugoterminowe;j
do wymagan osdb ze szczegdlnymi potrzebami, w tym oséb starszych i z niepetnosprawnosciami w
celu poprawy ich dostepnosci i jakosci;
deinstytucjonalizacji $wiadczenia ustug zdrowotnych i opieki diugoterminowej, w tym rozwdj
Srodowiskowych form opieki, w szczegdlnosci dla oséb starszych, z niepetnosprawnosciami oraz
0s0b z zaburzeniami i chorobami psychicznymi, w celu poprawy ich dostepnosci i jakosci;
kompleksowego wsparcia Systemu Paristwowego Ratownictwa Medycznego i systemu reagowania
kryzysowego;
poprawy koordynacji ustug zdrowotnych od poziomu podstawowego do opieki szpitalnej, a takze
pomiedzy opieka zdrowotng, opieka spoteczng i opieka dtugoterminowsg;
wzmocnienia potencjatu instytucji zarzadzajgcych systemem zdrowia na poziomie krajowym i
regionalnym;
inwestycji zwigzanych z wdrozeniem kompleksowych reform w zidentyfikowanych obszarach

priorytetowych, wdrozenie reformy psychiatrii dzieci i mtodziezy;
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e rozwoju i modernizacji zasobow infrastruktury zdrowia w tym w szczegdlnosci sprzetu i aparatury
medycznej zapewniajgcej dostep do ustug dostarczanych w zgodzie z mapami potrzeb
zdrowotnych;

e budowy Ilub modernizacji infrastruktury i wyposazenia podmiotéow $wiadczacych ustugi
rehabilitacyjne oraz kompleksowe ustugi sanatoryjne/uzdrowiskowe;

e poprawy dostepu do wysokiej jakosci profilaktyki poprzez realizacje kompleksowych, programéw
promocji zdrowia i profilaktyki choréb na poziomie krajowym i regionalnym adresowanych zgodnie

z potrzebami poszczegdlnych grup ludnosci, w tym grup w niekorzystnej sytuacji.

Dla osiggniecia celéw w ramach obszaru kultura i turystyka konieczne jest wsparcie dziatan na rzecz:

- tworzenia i rozwijania miejsc/przestrzeni aktywnosci spotecznej inspirowanych dziatalnoscig kulturalna.
Przedsiewziecia infrastrukturalne w sektorze kultury ukierunkowane bedg na rozwijanie aktywnosci
spotecznej m.in. poprzez tworzenie/adaptacje/dostosowanie budynkdéw i przestrzeni (otoczenia) do
realizacji oferty kulturalno — edukacyjnej, rozwdéj innowacji spotecznych. Efektem bedzie przestrzen do
organizacji m.in. spotkan, warsztatdw, szkolen, edukacji kulturalnej i artystycznej, inspiracji twérczej dla
grup wymagajacych dziatan witaczajacych.

- wzmocnienia potencjatu turystycznego zabytkdw o szczegdlnym znaczeniu i ich oddziatywania na rozwdj
gospodarczy. Realizowane bedg przedsiewziecia dot. rozwoju infrastruktury obejmujace m.in. renowacje,
modernizacje, ochrone i rozwdj infrastruktury zabytkowej w celu podniesienia jej atrakcyjnosci turystycznej
i dostepnosci poprzez likwidacje barier fizycznych dla niepetnosprawnych;

- udostepnienia i utatwienia dostepu do débr kultury oraz zastosowania nowoczesnych technologii
poszerzajacych krag odbiorcoéw oferty - projekty polegajgce m.in. na konserwacji zabytkdéw ruchomych oraz
zabytkowych muzealiéw, starodrukéw, ksiegozbioréw, materiatéw bibliotecznych, archiwalnych i zbioréow
audiowizualnych (w tym filmowych) oraz ich ochrona i udostepnienie, takze przez proces digitalizacji;

- wsparcia dla projektéw zréwnowazonej turystyki w celu zwiekszania zatrudnienia i stworzenia wysokiej
jakosci miejsc pracy, zwtaszcza dla spotecznosci znajdujgcych sie w trudnej sytuacji, z wykorzystaniem
potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej;

- wspierania konkurencyjnosci i odpornosci sektora turystycznego (ulepszenie infrastruktury turystycznej,
dywersyfikacja produktéw, zastosowanie modeli biznesowych);

- inwestycji w obiekty/miejsca tworzace turystyczne szlaki tematyczne (obiekty/miejsca odwotujgce sie do
waloréw historycznych, kulturowych, przyrodniczych) lub turystyczne szlaki rodzajowe (np. kajakowe,
rowerowe), w tym poprawe ich dostepnosci dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami, oséb z
niepetnosprawnosciami;

Projekty turystyczne bedg miaty charakter zintegrowany, tj. bedg zaktadaty oddziatywanie na gospodarke,

Srodowisko i zycie spoteczne w regionie (np. rynek pracy, przedsiebiorczo$¢, ochrone przyrody, edukacje lub
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wiaczenie spoteczne). Przy wyborze projektdw do dofinansowania, na etapie kryteriéw wyboru, znajda
zastosowanie aspekty dotyczgce m.in. planu wspétpracy z otoczeniem (z samorzadem lokalnym,
przedsiebiorcami, NGO), strategii promocji, partycypacji w procesie decyzyjnym lub projektowaniu dziatan
inwestycyjnych; oferty kulturalnej w kontekscie wtagczenia spotecznego; analizy oddziatywania na
bezposrednie otoczenie i tworzenie miejsc pracy oraz trwatosci finansowej projektéw (w tym m.in. analizy
popytu). Ponadto projekty powinny wpisywac sie w strategie sektorowe lub regionalne strategie rozwoju.
Inwestycje w kulture i turystyke w CP4 bedg respektowac zasade zrownowazonego oddziatywania na
Srodowisko, potrzebe rozwoju cyfrowego, zasade dostepnosci dla 0sdb ze specjalnymi potrzebami, zasade
stabilnosci i efektywnosci finansowej oraz odpornosci na kryzys.

Zwiekszony zostanie nacisk na wykorzystanie zielonych technologii. Elementem inwestycji bedzie dgzenie
do osiggniecia neutralnosci klimatycznej projektowanej infrastruktury. Zostang wykorzystane materiaty i
technologie umozliwiajgce maksymalne obnizenie zapotrzebowania energetycznego, przy czym w
przypadku zabytkéw z uwzglednieniem wymogdw konserwatorskich realizowane projekty bedg wptywac na
efektywnosc energetyczng oraz przyczyniac sie do osiggniecia celdw polityki Srodowiskowej w zakresie
zmian klimatu. Zastosowane rozwigzania pozwolg tez na zmniejszenie energochtonnosci obiektow, co
wplynie na zmniejszenie kosztéw utrzymania instytucji kultury.

Zwiekszony réwniez zostanie nacisk na wykorzystanie cyfrowych technologii. Dzieki realizacji inwestycji i
zastosowaniu zaawansowanych technologicznie rozwigzan mozliwe bedzie podejmowanie nowatorskich
rozwigzan zaréwno w zakresie swiadczenia oferty, jak rowniez zarzagdzania zasobami pozostajgcymi w

dyspozycji instytucji i ich bezpieczenstwa.

Innowacyjne dziatania spoteczne i projekty wspétpracy ponadnarodowej

Do istotnych instrumentéw realizacji CP4 nalezy zaliczy¢ projekty innowacyjne'*® oraz wspétpracy
ponadnarodowej finansowane z EFS+, ktorych implementacje przewidziano w ramach réznych celéw
szczegdtowych w obszarach polityki dotyczgcych zatrudnienia, edukacji, wtgczenia spotecznego czy zdrowia.
Innowacje spoteczne i eksperymenty spoteczne powstajg z potaczenia praktyki i doswiadczen wielu
sektoréw, a ich skutecznosé wdrazania czesto wigze sie w sposdb bezposredni z dziataniem na styku
réznych obszaréw. Wpisana w nature projektéw innowacyjnych mozliwos¢ eksperymentowania,
zaktadajgca réwniez zgode na porazke, pozwala na testowanie réznych podejs¢, form wsparcia, narzedzi i
wykorzystanie w szerszej skali tych rozwigzan, ktdre okazg sie najbardziej skuteczne dla rozwigzywania
problemdw spotecznych. Realizacja innowacyjnych dziatan spotecznych na poziomie krajowym umozliwi
wiec elastyczne reagowanie na biezgcg sytuacje spoteczno-gospodarcza w kraju oraz trendy w polityce

europejskiej, a tym samym pozwala skutecznie odpowiadac¢ na potrzeby obywateli. Poza wspieraniem

19 Projekty innowacyjne obejmujg zaréwno dziatania w zakresie innowacji spotecznych, jak i eksperymentéw spotecznych.
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tworzenia nowatorskich rozwigzan, w ramach programu krajowego bedzie wspierany réwniez rozwéj
ekosystemu innowacji spotecznych.

Projekty innowacyjne realizowane w okresie programowania 2014-2020 byty impulsem do zmiany

w okreslonych obszarach. Przyktadami takich rozwigzan sg m.in. srodowiskowe centrum zdrowia
psychicznego dla dzieci i mtodziezy, ktdre stato sie inspiracjg dla krajowej reformy w zakresie opieki
psychiatrycznej, przetestowanie w praktyce ksztatcenia na 5 poziomie Polskich Ram Kwalifikaciji,
uruchomienie funduszu pozyczkowego dla osdb chcacych sie szkoli¢ zgodnie z ideg life-long learning czy
wprowadzenie idei dostepnosci do praktyki funkcjonowania szkét podstawowych.

Z kolei projekty wspétpracy ponadnarodowej pozwalajg na wykorzystanie wiedzy i doswiadczen partnerow
z innych krajow UE oraz wzajemne inspirowanie i budowanie nowych rozwigzan.

Wspdtpraca ponadnarodowa bedzie wdrazana w zwigzku z zidentyfikowanymi potrzebami w obszarach
polityki dotyczacych zatrudnienia, edukacji, wtgczenia spotecznego czy zdrowia. Jedng z form takiej
wspotpracy bedg programy mobilnosci ponadnarodowej, prowadzone w synergii z Programem Erasmus +:
polegac beda one na organizacji wyjazdéw zagranicznych, umozliwiajgcych nabywanie i podnoszenie
kompetencji zawodowych lub kluczowych. Bedzie réwniez mozliwos¢ dofinansowania komponentéw
ponadnarodowych dla projektéw, ktdre byly przyjete do realizacji jako projekty standardowe.

Celem wspotpracy ponadnarodowej jest udoskonalenie lub zwiekszenie skali Swiadczonych ustug,
realizowanych procedur, stosowanych narzedzi itp., a takze wzajemne uczenie sie partnerow
ponadnarodowych dzieki wymianie dobrych praktyk.

Z uwagi na pozytywne doswiadczenia w latach 2014-2020 w kolejnej perspektywie finansowej

kontynuowane bedzie finansowanie tego typu projektdw z poziomu programu krajowego.

Podejscie terytorialne

Utrzymujace sie zréznicowania spoteczne mogg stanowic¢ bariere dla dynamicznego rozwoju gospodarki.
W skali kraju nadal widoczna jest koncentracja bezrobocia w stabiej gospodarczo rozwinietych obszarach
kraju. Réznica widoczna jest zwtaszcza pomiedzy obszarami wiejskimi a miastem, gdzie sytuacja jest lepsza
i dokad migruja zarobkowo lub zauwazalne sg dzienne migracje wahadtowe mieszkancéw wsi. Otoczenie
funkcjonalne miast réznej wielkosci (miejskie obszary funkcjonalne) to wazny adresat dziatan
poprawiajgcych warunki zycia mieszkarncodw, w tym zwtaszcza kobiet (dziatania komplementarne to np.
opieka nad dzie¢mi do lat trzech ). Niekorzystna sytuacja na rynku pracy wystepuje takze na obszarach
zagrozonych trwatg marginalizacja. Z problemem dywersyfikacji zatrudnienia i przekwalifikowan muszg sie
zmierzyc takze subregiony, gdzie dominuje przemyst wydobywczy, a gospodarka zalezy od kopalnych Zzrédet
energii.

Z kolei w obszarze edukacji réznicowanie terytorialne nalezy bra¢ pod uwage przy planowaniu interwencji

w zakresie edukacji przedszkolnej, gdzie wskaznik upowszechnienia rdzni sie znaczgco pomiedzy miastem a
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wsig. Ponadto na obszarach zagrozonych trwatg marginalizacjg edukacja petni wazng role w wyréwnywaniu
szans dzieci i dorostych.

Dziatania przewidziane w ramach wigczenia i integracji spotecznej majg przede wszystkim charakter
systemowy. Terytorializacja wsparcia w tym obszarze bedzie dotyczyta przede wszystkim mozliwosci
stosowania preferencji w zakresie wspierania dziatan na obszarach strategicznej interwencji. Nalezy zwrdcic
uwage na obszary powigzan funkcjonalnych miasto-wies (miejskie obszary funkcjonalne wokét miast réznej
wielkosci) w kontekscie dostepu do ustug.

Zrdznicowany terytorialnie dostep do ustug opieki zdrowotnej i opieki dtugoterminowej (rézny na
obszarach wiejskich i w miastach, obszarach peryferyjnych i centrach metropolitalnych) zostanie
zaadresowany poprzez rozwdj nowych modeli opieki zdrowotnej, osadzenie ustug opiekuriczych w
Srodowisku lokalnym (deinstytucjonalizacja) oraz wzmocnienie roli podstawowej opieki zdrowotne;.
Interwencja w odpowiedzi na nieréwnomierne rozmieszczenie pracownikdw ochrony zdrowia w catym
kraju, braki w ustugach opieki zdrowotnej i dostepie do nich bedzie realizowana z wykorzystaniem
informacji dostarczanych przez mapy potrzeb zdrowotnych.

W ramach kultury i turystyki priorytetowo traktowane bedga inwestycje na obszarach wskazanych w

Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) i w KSRR 2030 jako obszary strategicznej interwencji.
Oczekiwane rezultaty

W wyniku realizacji wskazanych powyzej dziatan, zaktada sie osiggniecie nastepujgcych rezultatéow:

wzrost wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata z 73,6% w 2020 r. do 77,3% w 2030 r.

— zmniejszenie réznic w sytuacji kobiet i mezczyzn na rynku pracy poprzez wzrost wskaznika zatrudnienia
kobiet (w 2019 r. 65,3%)

— wzrost wskaznika zatrudnienia oséb do 24 roku zycia (w 2019 r. 31,7%), powyzej 60% w 2030 r.

— wazrost wskaznika zatrudnienia oséb po 50 roku zycia (w 2019 r. 32,6%)

— wzrost wskaznika aktywnego starzenia sie(AAl) z 30% w 2020 r. do 35% w 2030 r.

— poprawe sytuacji oséb z niepetnosprawnoscig na rynku pracy i w zakresie dostepnosci do débr i ustug
poprzez wzrost wskaznika zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami (w 2019 r. 24,8%) do 32% w
2030r.

— obnizenie wartosci wskaznika zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym z wartosci 18,2% w
2019 r. do wartosci 17% w 2030 r.

— obnizenie wartosci wskaznika mtodziezy niekontynuujacej nauki z wartosci 5,2% w 2019 r. do wartosci
4,3% w 2023 r.

— zwiekszenie udziatu oséb dorostych (w wieku 25-64 lata) uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym i
podnoszeniu umiejetnosci z wartosci 4,8% w 2019 r. do 9% w 2030 r.

— podniesienie odsetka oséb (w wieku 16-74 lata) posiadajgcych podstawowe i ponadpodstawowe

umiejetnosci cyfrowe z 45,9% w 2018 r. do 66% w 2030 r.
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— zwiekszenie odsetka dzieci w wieku ponizej 3 lat objetych réznymi formami opieki instytucjonalnej (w
2019r. 15,4%)

— wazrost wskaznika przecietnego trwania zycia w zdrowiu (HLY) do 75 lat dla kobiet i 69 lat dla mezczyzn
w 2030 .

— wazrost liczby lekarzy na 10 tys. ludnosci (w 2018 r. 57,7 na 10 tys.)

— wazrost liczby pielegniarek i potoznych na 10 tys. ludnosci (w 2018 r. 72 na 10 tys.)

— odsetek oséb uczestniczacych w wybranych obszarach kultury (40% w 2019 r.) do 45% w 2030 r.

— Zwiekszenie stopnia wykorzystania zasobdéw sektora kultury i turystyki bedzie miat wptyw na poziom
integracji i spéjnosci spoteczne;j.

—  Wazrost skali wspétpracy miedzysektorowej, m.in. w obszarze kultury, nauki, edukacji, integracji
spotecznej, rozrywki pozwoli lepiej planowaé strategiczne dziatania w skali strategii terytorialnych i

sektorowych.

2.1.5.Cel ,,Europa blizsza obywatelom”

Zakres wsparcia

Zakres wsparcia w CP5 wynika ze strategii terytorialnych (dla ZIT i lIT) i lokalnych strategii rozwoju (dla
RLKS), o ktérych mowa odpowiednio w art. 29 i art. 32 rozporzadzenia ogdlnego. Strategie powinny by¢
opracowane z uwzglednieniem lokalnych powigzan funkcjonalnych oraz bazowac na potencjatach i
potrzebach terytoridw i uwzgledniac¢ zintegrowane podejscie. W ramach tego celu — zgodnie z
rozporzadzeniem ogdlnym — mogg byc finansowane projekty wtasciwe dla wszystkich celéw polityki
spojnosci (CP1-CP6) od przedsiewzied z zakresu: infrastruktury, przedsiebiorczosci, srodowiska, kultury i
turystyki, kapitatu ludzkiego, przez rozwéj cyfrowy po przypisane wytacznie do CP5 kody interwencji*®:

i ochrona, rozwdj i promowanie publicznych waloréw turystycznych i ustug turystycznych,
ii. ochrona, rozwdj i promowanie dziedzictwa kulturowego i ustug w dziedzinie kultury,
iii.  ochrona, rozwdj i promowanie dziedzictwa naturalnego i ekoturystyki poza obszarami Natura 2000,
iv. fizyczna odnowa i bezpieczenstwo przestrzeni publicznych,
V. inicjatywy na rzecz rozwoju terytorialnego, w tym przygotowanie strategii terytorialnych.
Wsparcie obszaru funkcjonalnego w ramach CP5 moze dotyczy¢ dziatan z zakresu kultury i turystyki.

Strategie terytorialne i strategie rozwoju lokalnego oparte na potencjale turystycznym czy kulturowym
danego obszaru, w potaczeniu z dziataniami z zakresu rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego, z
zastosowaniem nowych technologii, sg szansg na rozwdj przedsiebiorczosci lokalnej i tworzenie trwatych

miejsc pracy.

20 bzjatania na podstawie kodéw interwencji wtasciwych dla pozostatych celéw polityki realizowane w ramach CP5 nie wliczajg sie

do koncentracji tematycznej, wyznaczonej na poziomie rozporzadzen dla tamtych celow. Wyjatek stanowia projekty z zakresu
ochrony, rozwoju i promowania dziedzictwa naturalnego i ekoturystyki poza obszarami Natura 2000 (kod 167), ktére wliczane sg do
koncentracji tematycznej dotyczacej srodowiska.
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Szczegblnym rodzajem dziatan podejmowanych w ramach CP5 bedzie kontynuacja procesu wyprowadzania
ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych. Wspierane bedg kompleksowe, zintegrowane dziatania
na rzecz: lokalnej spotecznosci i gospodarki, tadu przestrzennego i zréwnowazonego gospodarowania
przestrzenig, skoncentrowane terytorialnie i prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie
gminnego programu rewitalizacji.

W ramach CP5 mogg by¢ realizowane takze dziatania majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa
publicznego, rozumianego w szczegdlnosci jako zwiekszanie odpornosci lokalnej gospodarki, w tym
infrastruktury, na nieprzewidziane sytuacje kryzysowe, wynikajgce m.in. ze zjawisk klimatycznych czy
zwigzanych z ochrong zdrowia. Dziatania te muszg by¢ dostosowane do lokalnej specyfiki i by¢
komplementarne do interwencji sektorowych podejmowanych na danym obszarze.

Wsparcie w ramach CP5 moze dotyczy¢ réwniez finansowania inicjatyw na rzecz rozwoju terytorialnego, w
tym dziatan stuzgcych przygotowaniu strategii terytorialnych lub strategii rozwoju lokalnego.

W uktadzie terytorialnym znaczenie dla poszczegdlnych obszaréw funkcjonalnych bedzie miata koncentracja

dziatan na istotnych dla nich tematach.

Instrumenty terytorialne

Dziatania realizowane w CP5 muszg by¢ wdrazane za pomocg instrumentdw terytorialnych, wskazanych w
art. 28 rozporzadzenia ogdlnego™: zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT), rozwdj lokalny kierowany
przez spoteczno$é (RLKS), inne instrumenty terytorialne (lIT). Dziatania muszg takze wynikac ze strategii
terytorialnych (w przypadku ZIT i lIT) i strategii rozwoju lokalnego (w przypadku RLKS). Strategie
terytorialne muszg spetnia¢ minimalne warunki okreslone w art. 29 rozporzadzenia ogdlnego. Beda
zawiera¢ m.in. opis zintegrowanego podejscia w odniesieniu do potencjatéw oraz potrzeb rozwojowych
danego terytorium, zaangazowania partneréw spotecznych, a takze liste projektow, ktérych identyfikacja w
strategiach oznacza zapewnienie udziatu wtadz miejskich, lokalnych lub innych organdw terytorialnych w
wyborze projektéw.

Strategie terytorialne — w zaleznosci od realizowanego instrumentu terytorialnego — mogg przybierac forme
strategii ZIT lub strategii lIT. Na jednym obszarze bedg mogty réwnolegle funkcjonowadé rézne instrumenty
terytorialne, jezeli zapewniona zostanie komplementarnos¢ podejmowanych dziatan i nie bedzie
wystepowato podwadjne finansowanie realizowanych w ich ramach projektéw. Co do zasady wymagane
beda osobne strategie — wtasciwe dla poszczegdlnych instrumentow. Dopuszcza sie mozliwosé
przygotowania jednej wspolnej strategii (dla ZIT i lIT) — strategii rozwoju ponadlokalnego, o ile bedzie sie

ona odnosita do wspodlnych obszaréw objetych instrumentami.

12 Szczegbtowy opis instrumentdow terytorialnych znajduje sie Zataczniku do umowy partnerstwa na lata 2021-2027 Instrumenty

terytorialne.
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ZIT jest przeznaczony wytgcznie dla miejskich obszaréw funkcjonalnych (MOF), wyznaczonych przez
samorzad wojewddzki w strategii rozwoju wojewddztwa jako OSI o znaczeniu regionalnym*?. Objecie
interwencja ZIT jest rekomendowane w szczegdlnosci dla MOF miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze oraz wszystkich MOF wdrazajgcych instrument ZIT w perspektywie finansowej 2014-2020, w
tym MOF osrodkéw wojewddzkich. Podstawa realizacji ZIT jest strategia ZIT lub strategia rozwoju
ponadlokalnego, spetniajgce wymogi okreslone w art. 29 rozporzadzenia ogdlnego. Dziatania wynikajgce ze
strategii ZIT mogg by¢ finansowane w CP5, jednak gtéwna oS realizacji tych strategii opiera sie na CP1-4i 6,

w ramach witasciwych programoéw regionalnych lub krajowych.

RLKS jest wdrazany przez lokalne grupy dziatania (LGD) w oparciu o strategie rozwoju lokalnego. Jest to
instrument stuzgcy wsparciu rozwoju obszaréw wiejskich, miejskich i wiejsko-miejskich oraz zaleznych od
rybactwa i stref nadbrzeznych. RLKS wyrdznia nacisk ktadziony na stosowanie oddolnego podejscia. Rozwdj
jest zaréwno planowany jak i wdrazany przez lokalne grupy dziatania, w sktad ktérych wchodzg
przedstawiciele publicznych i prywatnych lokalnych intereséw spoteczno-gospodarczych. Celem RLKS jest
wzmochienie kapitatu spotecznego, upodmiotowienie spotecznosci lokalnej i budowanie jej potencjatu do
przeprowadzenia zmian. W ramach RLKS wspierane bedg projekty wynikajace ze strategii rozwoju
lokalnego, opracowanych przez LGD zgodnie z wymogami rozporzgdzenia ogdlnego, ktérych celem jest
zaspokojenie specyficznych, zgtaszanych przez mieszkancéw potrzeb lokalnych. Projekty z nich wynikajace
moga by¢ finansowane z EFRR, EFS+, EFRROW, a takze oddzielnie z EFMRA.

O zastosowaniu tego instrumentu w ramach programu regionalnego decyduje zarzagd wojewddztwa.
Wsparcie realizacji strategii rozwoju lokalnego moze przybraé takze formute posrednig, stosowang juz w
perspektywie 2014-2020. Polega ona na zapewnieniu w ramach programu dedykowanego dziatania/dziatan
lub dodatkowych punktéw w naborach otwartych na projekty wynikajgce ze strategii rozwoju lokalnego,
zgtaszane przez lokalne grupy dziatania®.

W przypadku lokalnych grup dziatania finansowanych z EFMRA instrument ten bedzie stuzyt do
zapewnienia spotecznosciom na obszarach rybackich lub akwakultury lepszego wykorzystaniae mozliwosci
oferowanych przez zréwnowazona niebieska gospodarka, wykorzystujgca i wzmacniajgca zasoby

Srodowiskowe, kulturowe, spoteczne i ludzkie.

Co do zasady IIT jest instrumentem wspierajagcym rozwdj obszarédw funkcjonalnych przez realizacje
projektéw, ktére wymagajg wspotpracy JST zgodnie ze wspdlnie opracowang strategig. W uzasadnionych
przypadkach IIT moze by¢ decyzjg wtasciwej I1Z wykorzystany do wspierania dziatarh rozwojowych
pojedynczych JST. W programach regionalnych zostang zidentyfikowane takie przypadki, wraz z

uzasadnieniem dla ich wparcia. Szczegdlnym obszarem jest rewitalizacja, ktéra bedzie wdrazana w

12\y przypadku, gdyby zaszta koniecznos¢ zmiany delimitacji MOF w SRW w kontekscie realizacji ZIT, istnieje mozliwos¢, za

pozytywng opinig ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego, wskazania lub doprecyzowania MOF w drodze uchwaty
wtasciwego organu wojewddztwa (zarzadu wojewddztwa lub sejmiku wojewddztwa).

128\ takim przypadku dziatania sg realizowane poza CP5 i nie stanowig wdrozenia mechanizmu RLKS, o ktérym mowa w art. 31
rozporzadzenia ogdlnego.
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pojedynczych gminach, wytgcznie jako IIT, na podstawie gminnych programéw rewitalizacji (GPR)

petnigcych fukncje strategii 1IT2*.

Funkcje strategii lIT, po spetnieniu wszystkich warunkéw wynikajgcych z art. 29 rozporzgdzenia ogdlnego —
oprécz gminnych programow rewitalizacji - mogg réwniez petnié: strategie rozwoju gminy, strategie
rozwoju ponadlokalnego, inne obowigzujgce dokumenty strategiczne, w zaleznosci od zasiegu obszaru
objetego IIT. Do uzgadniania i finansowania przedsiewzie¢ w ramach IIT moze by¢ wykorzystany
mechanizm porozumienia terytorialnegolzs.

Szczegdbty dotyczace zasad wdrazania instrumentdw terytorialnych zawiera zatgcznik dotyczacy
instrumentéw terytorialnych oraz zostang okreslone w osobnych dokumentach ministra wtasciwego ds.

rozwoju regionalnego.

Oczekiwane rezultaty

— Oczekiwanym rezultatem interwencji w ramach CP5 wdrazanego za pomocg instrumentéw
terytorialnych jest wsparcie rozwoju gospodarek lokalnych opartych o relacje funkcjonalne, by
poprawic¢ warunki zycia, wzmocni¢ lokalne taricuchy dostaw i stworzy¢ trwate miejsca pracy. Rezultaty
obejmuja z jednej strony aktywizacje zasobdw i potencjatéw obszaréw funkcjonalnych oraz
zapewnienie trwatych podstaw rozwojowych poprzez wzrost aktywnosci gospodarczej (z akcentem na
innowacyjng, zielong, opartg o obieg zamkniety gospodarke) i wzrost poziomu zatrudnienia (szczegdlnie
w sektorze ustug).

— Oczekiwanym efektem dziatan w szczegélnosci na obszarach stabszych gospodarczo (m.in. obszary
zagrozone trwatg marginalizacjg), bedzie pojawienie sie nowych lokalnych przedsiebiorcow, rozwéj juz
istniejgcych firm, w tym przedsiebiorstw spotecznych, wzrost liczby lokalnie tworzonych miejsc pracy,
wzrost dochodéw mieszkarncéw oraz bazy dochodowej samorzaddw terytorialnych, lepsze
przygotowanie mieszkancéw do funkcjonowania w gospodarce cyfrowe] i w warunkach wiekszych
wymagan zwigzanych z ochrong srodowiska. Oczekiwane jest takze wzmocnienie powigzan
funkcjonalnych obszaréw wiejskich z miastami, stanowigcymi lokalne osrodki wzrostu, w zakresie
lepszego dostepu mieszkancéw do rynku pracy i ustug publicznych, ich integracja oraz rozwigzywanie
probleméw przestrzennych w skali lokalnej i ponadlokalne;j.

— W odniesieniu do miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze wsparcie przyczyni sie do
stabilizacji i przywracania roli tych miast jako waznych centréw aktywnosci spotecznej i gospodarczej w
policentrycznym systemie osadniczym, co z kolei powinno wywotac¢ rozpowszechnianie sie bodzcéw

wzrostowych i w rezultacie uwolni¢ podupadajgce obszary z putapki kryzysu.

124 Opracowanych na podstawie ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. pod warunkiem spetnienia wymogdéw

wynikajacych z art. 29 rozporzadzenia ogdlnego.
125 Art. 14rb znowelizowanej ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (DZ. U. z 2020 r. poz. 1378).
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— Dziatania zwigzane z rewitalizacjg, przyczynig sie do zmniejszenia problemdw spotecznych i
gospodarczych w obszarach zdegradowanych wyznaczonych do rewitalizacji. Realizacja celu poprawi
takze bezpieczenstwo przestrzeni publicznych i zdolnosci samorzgdu lokalnego do wspdtpracy w
zakresie polityki bezpieczeristwa oraz reagowania na réznego rodzaju zagrozenia w przestrzeni
publiczne;j.

— Planowanie interwencji w oparciu o model partycypacyjny, umozliwiajgcy udziat w procesie
wspotdecydowania o kierunkach rozwoju danego obszaru, zwiekszy zaangazowanie samorzgdéw
lokalnych, przedsiebiorcow, partneréw spotecznych, spotecznosci lokalnych w podejmowanie dziatan
rozwojowych i przygotowywaniu kompleksowych strategii. Realizacja CP5 i wzmocnieni role lokalnych
interesariuszy w planowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego dzieki oddolnemu kreowaniu planéw
rozwoju, animacji czy zawigzywaniu dziatalnosci lokalnych partnerstw.

— Jednoczesnie wsparcie eksperckie w procesie przygotowania strategii przyczyni sie do trwatego
wzmocnienia potencjatu instytucjonalnego w samorzadach lokalnych w zakresie planowania
strategicznego i realizacji dziatan rozwojowych, obejmujacych m.in. aspekty gospodarcze, spoteczne,

przestrzenne i Srodowiskowe.

2.1.6.Cel ,Umoiliwienie regionom i obywatelom tagodzenia spotecznych, gospodarczych i

Srodowiskowych skutkow transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu”

Przed zidentyfikowanymi regionami stoi szereg wyzwan, aczkolwiek odmienne potrzeby kazdego z
regiondw wymagajg prowadzenia dopasowanych dziatan. Wyzwania te, a w $lad za nimi zakres koniecznego
wsparcia dotyczg przede wszystkim uniezaleznienia gospodarki regionalnej od przemystu wydobywczego
wegla kamiennego i brunatnego poprzez dywersyfikacje, modernizacje i zwiekszenie jej atrakcyjnosci,
podniesienie jakosci zycia oraz niedopuszczenie do rozwiniecia niepozgdanych efektow spotecznych.
Przyjety model dziatania powinien pozwoli¢ prowadzié skuteczne dziatania w zakresie dekarbonizacji

polskiej gospodarki i tym samym wpisywac sie w cele wytyczone w Europejskim Zielonym tadzie.

Zakres interwencji

Zakres interwencji dostepnej w CP6 jest precyzyjnie wskazany w art. 8 rozporzadzenia ustanawiajgcego
FST '%%. Mozna tutaj wskazaé najwazniejsze obszary wsparcia:

- dywersyfikacja gospodarcza regionéw weglowych realizowana poprzez m.in. inwestycje produkcyjne w
MSP (w okreélonych przypadkach réwniez w innych niz MSP przedsiebiorstwach), inwestycje w tworzenie
nowych przedsiebiorstw, dziatania badawcze i innowacyjne oraz dziatania wspierajace transfer

zaawansowanych technologii, a takze poprzez cyfryzacje;

126 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji.
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- wsparcie w zmianie i podnoszenie kwalifikacji pracownikdw oraz aktywne poszukiwanie pracy;

- rozwdj przystepnej cenowo czystej energii i poprawa efektywnosci energetycznej;

- wzmacnianie gospodarki o obiegu zamknietym;

- przywracanie do uzytku zdegradowanych terenéw pogdrniczych;

- inne obszary wsparcia wskazane i uzasadnione w TPST w tym w zrownowazong mobilnos¢ lokalng oraz w
zakresie ksztatcenia i wtgczenia spotecznego.

Zakres wsparcia z FST bedzie réznicowany stosownie do specyficznych potrzeb i potencjatow
poszczegdlnych podregiondw na podstawie zapisow terytorialnych planow sprawiedliwej transformacji
odnoszacych sie do obszarow na poziomie NUTS3. TPST bedg okresla¢ kompleksows i spdjng wizje
transformacji obszaru bez zawezania swojej interwencji wytgcznie do CP6 i Srodkéw pochodzacych z
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i pozostatych filaréw Mechanizmu Sprawiedliwej
Transformacji. Co do zasady TPST powinny uwzgledniaé inne niz FST komplementarne Zzrdédta finansowania
w szczegoblnosci pochodzace z EFRR, EFS+, FS, RRF w ramach programoéw polityki spdjnosci i KPO oraz srodki
krajowe.

Ponadto, wydzielona w programie alokacja w ramach koperty horyzontalnej zaprogramowana zostanie na
dziatania skierowane do kilku/wszystkich terytoriéw objetych FST. Srodki z tej puli przeznaczone zostang na
projekty zintegrowane, wymagajgce zaangazowania wielu podmiotéw z réznych szczebli administracji
publicznej (JST + ministerstwa) oraz podmiotéw ze sfery B+R, NGO (w tym zwigzki zawodowe). Koperta
horyzontalna bedzie miata charakter uzupetniajacy do dziatan wskazanych w kopertach regionalnych i
zapewni wsparcie dla projektow, ktére sg istotne z punktu widzenia procesu sprawiedliwej transformacji, a
nie mogg by¢ przeprowadzone w ramach kopert regionalnych (m.in. ze wzgledu na wykraczanie zakresem
poza obszar jednego TPST lub ze wzgledu na fakt nieuwzglednienia danego typu wsparcia w ramach TPST).
Gtéwne kierunki wsparcia w ramach koperty horyzontalnej okreslone zostang w KPST.

Na poziomie gminnym mozliwe bedzie przygotowanie nieobligatoryjnych planéw transformacji
nakierowanych na poziom lokalny (niebedacych jednak co do zasady strategiami ponadlokalnymi), ktére w
swoich zatozeniach wpisywac sie beda w dziatania okreslone w terytorialnych planach sprawiedliwej
transformacji. Resort obstugujacy dziat administracji rozwdj regionalny poza ustanowieniem IZ bedzie na
poziomie strategicznym instytucjonalnie koordynowat i monitorowat przygotowanie oraz realizacje TPST.
Na poziomie regionalnym zostang ustanowione instytucje posredniczgce odpowiedzialne za wybor i
wdrazanie projektéw wpisujgcych sie w zatozenia obowigzujgcych TPST.

W celu lepszej koordynacji i zapewnienia komplementarnosci wsparcia przeznaczonego na transformacje
energetyczng i fagodzenie jej skutkdw powstanie Rada ds. Sprawiedliwej Transformacji sktadajaca sie z
przedstawicieli Instytucji Zarzadzajacej i instytucji posredniczacych, resortdw zaangazowanych w proces
transformacji oraz partnerow spotecznych i gospodarczych, w tym przedstawicieli zwigzkéw zawodowych,

pracodawcow i organizacji pozarzagdowych.
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Zarzadzanie srodkami FST na poziomie krajowym oraz wydzielenie w programie kopert regionalnych i
koperty horyzontalnej pozwoli na uwzglednienie zasady partnerstwa, wykorzystanie wiedzy i doswiadczenia
uzyskanego przez samorzady wojewoddztw i lokalne uczestniczgce w inicjatywie , Regiony weglowe w
procesie transformacji”. Dodatkowo, dzieki takiemu modelowi, krajowe cele transformacji oraz regionalne
cele dotyczace tagodzenia skutkéw transformacji bedg mogty by¢ potraktowane jako jedno, wspdlne

wyzwanie, programowane i rozliczane w obrebie jednego programu.

Podejscie terytorialne

Interwencja w ramach przedmiotowego celu dotyczy obszaréw gorniczych i pogdrniczych w szesciu
wojewddztwach, tj. wojewddztwie sSlgskim, wielkopolskim, dolnoslgskim, téddzkim, lubelskim i matopolskim.
Jednoczesnie, z uwagi na fakt, ze w wojewddztwie $lgskim skala wyzwan zwigzanych z transformacja
energetyczng jest najwieksza, a region ten zostat wskazany w KSRR jako OSI, oprdocz dedykowanego
wsparcia w ramach CP6, nalezy zapewni¢ dla wojewddztwa $lgskiego komplementarne wsparcie w ramach
interwencji w zakresie CP1-5 zbieznego z celami rzadowego ,Programu dla Slaska” (projekt strategiczny
SOR). Wparcie to powinno sie odbywac m.in. poprzez preferencje w wyborze projektow lub dedykowane
konkursy/nabory dla wojewddztwa $lgskiego w programach finansowanych z funduszy polityki spdjnosci.
Zasadnym jest rowniez wsparcie pozostatych wojewddztw poprzez dziatania w ramach ich programow
regionalnych poprzez finasowanie dziatan wykazujgcych synergie z dziataniami realizowanymi ze srodkow
FST.

Efektywna realizacja zadan finansowanych ze srodkéw FST moze wymagac zawierania przez

zainteresowane JST porozumien stuzgcych realizacji zapiséw TPST.

Oczekiwane rezultaty

Dzieki wsparciu z FST planuje sie uzyskaé nastepujace rezultaty:

— modernizacja rynkéw pracy obszaréw ,transformacji gérniczej” rozumiana jako tworzenie trwatych i
atrakcyjnych miejsc pracy w sektorach nie zwigzanych z sektorem gérniczym oraz energetyki
konwencjonalnej - w woj. $lgskim, dolnoslgskim, lubelskim, tddzkim, matopolskimi i wielkopolskim w
2019 r. w gérnictwie pracowato 133,8 tys. 0séb, z czego 63% w woj. Slaskim. Spadek liczby pracujacych
w tej sekcji przy jednoczesnym zachowaniu lub tym bardziej poprawie wskaznikéw aktywnosci
zawodowej bedzie oznaczat udane odejscie od ,gdérniczych” miejsc pracy;

— regeneracja i rekultywacja terendw pogdrniczych i poprzemystowych oraz dotknietych skutkami
dziatalnosci gérniczej - w woj. $laskim, dolnoslgskim, lubelskim, t6dzkim, matopolskimi i wielkopolskim
w 2019 r. byto 32 tys. ha zdewastowanych i zdegradowanych gruntéw wymagajacych rekultywacji.
Czesc z nich, bedacych jednoczesnie obszarami pogdrniczymi, zostanie zrekultywowana w ramach
dziatan wskazanych w TPST. Powierzchnia zregenerowanych terendw zaleze¢ bedzie od specyfiki

regionalnej i priorytetéw inwestycyjnych wskazanych w TPST;
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— utrzymanie (lub zwiekszenie) poziomu aktywnosci zawodowej mieszkancéw obszaréw ,transformacji
gorniczej” - wzrost wskaznika zatrudnienia (oséb w wieku 20-64 lat) w regionach transformacji gérniczej

w 2030 r. o ok. 5p.p. w stosunku do 2019 r.

2.2. Koordynacja i demarkacja Funduszy oraz komplementarnos¢ miedzy nimi i,

w stosownych przypadkach, koordynacja miedzy programami krajowymi i regionalnymi

CEL POLITYKI 1:
Komplementarno$¢ pomiedzy programami krajowymi i regionalnymi w ramach CP1:

Na poziomie krajowym, jak i regionalnym bedzie realizowane wsparcie dotyczace:

e prowadzenia oraz wdrazania wynikow dziatalnosci B+R przedsiebiorstw - w przypadku wsparcia
projektéw obejmujgcych jedynie wdrozenie (bez poprzedzajgcego etapu prac B+R), na poziomie
krajowym przewidziane jest jedynie wsparcie zwrotne lub mieszane, podczas gdy na poziomie
regionalnym w uzasadnionych przypadkach bedzie mozliwe wsparcie bezzwrotne;

e infrastruktury publicznej B+R — wsparcie w ramach Polskiej Mapy Infrastruktury Badawczej i Sieci
Badawczej tukasiewicz bedzie realizowane na poziomie krajowym, natomiast na poziomie
regionalnym w zakresie inwestycji uzgodnionych w kontrakcie programowym dla danego regionu;

e rozwoju klastréw: na poziomie krajowym wspierane bedg krajowe klastry kluczowe oraz
ponadregionalne klastry wzrostowe, zas na poziomie regionalnym klastry zalgzkowe oraz
wzrostowe regionalne;

e dziatania z zakresu e-ustug publicznych - o znaczeniu krajowym bedg realizowane na poziomie
krajowym, na poziomie regionalnym — e-ustugi szczebla regionalnego i lokalnego;

e rozwoju nowych przedsiebiorstw - na obszarze makroregionu Polski Wschodniej w ramach
programu ponadregionalnego planuje sie kontynuacje instrumentu wsparcia innowacyjnych
przedsiebiorstw na najwczesniejszym etapie ich rowoju w postaci Platform Startowych dla nowych
pomystéw, na poziomie krajowym udzielane bedzie wsparcie dla innowacyjnych spotek w formie
inwestycji kapitatowych oraz réznego rodzaju programéw rozwojowych; w przypadku poziomu
regionalnego, wsparcie dla nowopowstatych firm bedzie obejmowaé m.in. ustugi inkubacyjne,
ustugi dotyczace prowadzenia dziatalnosci na wczesnym etapie rozwoju, wsparcie inkubatorow
przedsiebiorczosci, zas wsparcie poprzez instrumenty kapitatowe bedzie ograniczone do tych
regiondw, ktére obecnie wdrazajg tego typu instrumenty, majg odpowiednie doswiadczenie i
potencjat do realizacji tego typu dziatan;

e projektéw majgcych na celu identyfikacje wytaniajgcych sie specjalizacji w ramach PPO - na

poziomie krajowym (w ramach KIS ) oraz regionalnym (w ramach RIS);
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»  MSP poprzez instrumenty finansowe - na poziomie krajowym (instrumenty kapitatowe, gwarancje
portfelowe, dtuzne i dtuzne- quasi kapitatowe), na poziomie regionalnym (m.in. instrumenty dtuzne,
gwarancje i poreczenia indywidualne);

e rozwoju kompetencji przedsiebiorcow, pracownikdw i menadzerdow realizowane na kazdym
poziomie, jako element projektow inwestycyjnych (w tym dotyczacych infrastruktury badawczej
organizacji badawczych),

»  MSP w zakresie transformacji w kierunku Przemystu 4.0 oraz GOZ w celu wzmocnienia efektu
synergii bedzie realizowane na kazdym poziomie,

e rozwoju cyfrowych rozwigzan polegajgcych na optymalizacji réznego rodzaju proceséw, w tym
m.in. rozwigzan z obszaru inteligentnych miasta, wsi i rolnictwa. Na poziomie krajowym planowane
jest wspotfinansowanie skalowalnych rozwigzan cyfrowych, w tym miedzysektorowych, ktére
mogtyby by¢ wykorzystane i wdrozone na terenie catego kraju. Na poziomie regionalnym
planowane jest wspotfinansowanie rozwigzan cyfrowych odpowiadajgcych na specyficzne i
indywidualne potrzeby oraz problemy danego regionu/ obszaru.

Wsparcie dotyczace rozwoju kadr naukowych realizowane bedzie na poziomie krajowym.
Dziatania dotyczgce doskonalenia sieci potgczen cyfrowych réwniez (budowa i modernizacja sieci
szerokopasmowych) bedg realizowane wytgcznie na poziomie krajowym.

Ewentualne odstepstwa od opisanego wyze]j podziatu interwencji bedg sie odbywaé na warunkach

uzgodnionych w kontrakcie programowym.
Komplementarno$é CP1 z interwencjg w ramach innych celéw polityki:

Wsparcie dla innowacyjnych przedsiebiorstw oraz ich konsorcjow z organizacjami badawczymi w zakresie
zielonej gospodarki (w tym dziatania dotyczgce GOZ) bedzie komplementarne z interwencjg realizowang w
ramach CP2. W szczegdlnosci, w CP1 finansowane bedg dziatania w zakresie prowadzenia oraz wdrazania
wynikéw prac B+R dotyczacych ekoinnowacji, przede wszystkim w obszarach objetych inteligentnymi
specjalizacjami, na poziomie krajowym i regionalnym. Ponadto, w ramach CP1 finansowane bedzie
wsparcie ekoprojektowania, zielonych kompetencji, przeprowadzania ocen srodowiskowych i dotyczacych
cyklu zycia produktu (jak ETV, PEF czy LCA), jako element kompleksowych projektéw w tym dotyczacych
prowadzenia i wdrazania wynikdéw prac B+R w przedsiebiorstwach. Wsparcie przedsiebiorstw w zakresie
projektéw inwestycyjnych i rozwojowych, ktére majg na celu gtéwnie efekt prosrodowiskowy
(uwidoczniony m.in. w oczekiwanych efektach projektu i mierzony dedykowanymi wskaznikami) bedzie
realizowane w CP2.

Wsparcie w zakresie kompetencji przedsiebiorcéw, menadzerdw i pracownikéw (w tym kompetencji
cyfrowych) finansowane z CP1 bedzie komplementarne z dziataniami na rzecz kompetencji realizowanymi w
ramach CP4. W ramach CP1 wsparcie kompetencji stanowié bedzie integralng cze$¢ wiekszych projektow,

zwigzanych z dziataniami inwestycyjnymi w przedsiebiorstwach lub prowadzeniem pracB+R. Wspieranie
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kompetencji pracownikéw organizacji badawczych bedzie z kolei $cisle powigzane z projektami z zakresu
tworzenia publicznej infrastruktury B+R. W ramach CP1 przewidziano takze wspieranie kompetencji
cyfrowych pracownikow instytucji sektora publicznego, istotnych dla sprawnego funkcjonowania
wspotczesnej administracji oraz realizacji polityk publicznych, ze szczegélnym uwzglednieniem rozwoju
wysokich kompetencji cyfrowych, w tym rowniez w obszarze cyberbezpieczenstwa.

Ze Srodkow EFS+ w ramach CP4 przewidziano powszechne szkolenia dotyczace podnoszenia kompetencji
cyfrowych spoteczenstwa kierowane do szerokich grup odbiorcéw, ze szczegélnym uwzglednieniem grup
wykluczonych, a takze wsparcie w tym zakresie ucznidw i przedsiebiorcéw. Ponadto w ramach CP4
wspierane bedg projekty dotyczgce podnoszenia kompetencji przedsiebiorcow, pracownikéw, oséb
dorostych ktére chcg sie przekwalifikowac itd. — realizowane w duzej mierze w systemie popytowym za
posrednictwem Bazy Ustug Rozwojowych.

Wsparcie ochrony zdrowia realizowane w ramach CP1 réwniez bedzie komplementarne z interwencjg w
ramach CP4. W szczegdlnos$ci w ramach CP1 przewidziano prowadzenie i wdrazanie prac B+R w obszarze
zdrowia, powigzanych z inteligentnymi specjalizacjami (m.in. w chwili obecnej w ramach specjalizacji
krajowej ,Zdrowe spoteczenstwo”). Wspierane mogq by¢ takze startupy oferujgce rozwigzania w obszarze
ochrony zdrowia. Wypracowane w ten sposdb nowoczesne technologie i produkty medyczne moga
nastepnie zosta¢ upowszechnione w ramach dziatan realizowanych w CP4, w projektach obejmujgcych np.
zakup wysokospecjalistycznej aparatury medycznej, stuzgcej diagnostyce, lecznictwu i ratownictwu.

W zakresie e-zdrowia w ramach CP1 wspierany bedzie dalszy rozwdj spdjnej, kompleksowej architektury
informacyjnej w ochronie zdrowia. Interwencja obejmie takze rozwdj dalszych ustug elektronicznych dla
pacjentéw, w tym telemedycyny oraz zastosowanie nowoczesnych technologii do efektywniejszego
zarzadzania w obszarze ochrony zdrowia. Jednym z beneficjentéw wsparcia w ramach programu krajowego
bedzie urzad obstugujacy ministra wtasciwego ds. zdrowia . Wsparcie w zakresie e-zdrowia w ramach CP4
dotyczy¢ bedzie swiadczenia ustug telemedycznych. W celu zapewnienia koordynacji i interoperacyjnosci
projektéw w zakresie telemedycyny oraz e-zdrowia zaktada sie mechanizm opiniowania okreslonych
przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w programach regionalnych przez ministra wtasciwego do spraw

zdrowia.
CEL POLITYKI 2:
Komplementarnos$¢ i demarkacja pomiedzy programami krajowymi i regionalnymi w ramach CP2:

e Wsparcie w zakresie efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach. Podobnie jak w
perspektywie 2014-2020, w programach krajowych bedzie dedykowane duzym i $Srednim
przedsiebiorstwom, a w ramach programéw regionalnych — matym i mikroprzedsiebiorstwom.

e W zakresie efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publiczne]. Z poziomu kraju

wspierane bedg budynki administracji rzgdowej i jej podlegtych jednostek oraz uczelnie wyzsze,
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szpitale zarzadzane przez administracje rzagdowag, a ze srodkéw programdw regionalnych - budynki
publiczne, ktérych wiascicielem jest samorzad terytorialny oraz podlegte mu organy i jednostki
organizacyjne oraz jednostki zarzagdzane.

Odnosnie mieszkalnictwa, interwencja ze strony programodw krajowych bedzie dotyczyta
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych stanowigcych wtasnos$é Skarbu Panstwa oraz budynki
spotdzielni mieszkaniowych, a na poziomie regionalnym bedg wspierane wielorodzinne budynki
mieszkalne inne niz budynki mieszkalne stanowigce wtasnos¢ Skarbu Parfistwa oraz inne niz budynki
spotdzielni mieszkaniowych — np. wspdlnoty, TBS, budynki komunalne. Jednoczesnie w przypadku
wyczerpania Srodkow z programu ,,Czyste Powietrze”, zasilanego pierwotnie sSrodkami KPO, w
miare dostepnych srodkow w polityce spdjnosci bedzie mozliwe ich skierowanie na kontynuacje
tego programu.

W ramach programow krajowych zapewnione bedzie wsparcie dla budowy/rozbudowy jednostek
wysokosprawnej kogeneracji. Wsparcie projektdw zwigzanych z oswietleniem bedzie prowadzone
tylko przez regiony. W przypadku budowy lub modernizacji systeméw cieptowniczych i chtodniczych
(sieci) wraz z magazynami ciepta linie demarkacji pomiedzy programami regionalnymi a krajowym
wyznacza okreslony prég mocy zamowionej wraz z magazynami ciepta. Ponizej tego progu wsparcie
bedzie realizowane przez regiony, powyzej — przez program krajowy.

Produkcja energii z OZE. Bedzie zapewniona na obu poziomach, ale zalezne od mocy instalacji. Sieci
umozliwiajgce odbidr energii z OZE beda finansowane tylko z poziomu krajowego.

Wsparcie w zakresie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i odpornosci na kleski
zywiotowe. Wsparcie krajowe skierowane bedzie do 44 miast, objetych projektem POIiS 2014-2020
oraz Warszawa, a takze miasta o gestosci zaludnienia powyzej 1000 mieszkanicow/km2. Miasta w
tym przedziale bedg tez wspierane w zakresie opracowania planéw adaptacji do zmian klimatu.
Miasta nie posiadajgce takiego dokumentu i niemieszczace sie we wskazanym przedziale, bedg
wspierane na poziomie programow regionalnych.

W kwestii budowy, przebudowy lub remontu urzadzer wodnych i infrastruktury towarzyszacej
stuzacych zmniejszeniu skutkéw powodzi lub suszy na poziomie krajowym wspierane beda projekty
o charakterze ponadregionalnym uzgodnione z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki wodnej
oraz ministrem wtasciwym do spraw klimatu. Projekty o charakterze regionalnym i lokalnym, w
tym wynikajgce z potrzeb JST bedg wspierane na poziomie programéw regionalnych. Podobnie
bedzie w kwestii systemdw prognozowania i ostrzegania srodowiskowego (zasieg regionalny —
wsparcie z poziomu programdw regionalnych, zasieg ponadregionalny — wsparcie z programu
krajowego).

W zakresie matej retencji na poziomie krajowym wspierane bedg inwestycje administracji

centralnej, w regionach — pozostate. W kwestii doposazenia stuz mundurowych, na poziomie kraju
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wspierana bedzie tylko Paristwowa Straz Pozarna w ramach krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego, a w regionach — pozostate jednostki.

W obszarze gospodarki wodno-$ciekowej, w tym inwestycji w budowe, rozbudowe sieci
kanalizacyjnej, planuje sie wsparcie aglomeracji wyznaczonych w KPOSK powyzej 10 tys. RLM na
poziomie kraju, a pozostate aglomeracje wieksze niz 2 tys. RLM — na poziomie programow
regionalnych.

Edukacjia ekologiczna prowadzona bedzie przede wszystkim na poziomie krajowym, na poziomie
regionalnym w przypadku, gdy bedzie to element wiekszego projektu.

Kompleksowe projekty z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi zgodnie z hierarchig
sposobdéw postepowania z odpadami — granicg bedzie warto$¢ kosztow kwalifikowalnych instalacji
(powyzej 8 min PLN- interwencja na poziomie krajowym, ponizej — na poziomie regionalnym).
Podobna granica kosztowa bedzie obowigzywata dla projektow dotyczgcych rozwijania recyklingu
odpadow (projekty w kierunku gospodarki zasobooszczednej).

W zakresie systemoéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych uwzgledniajgce rozwigzania
dotyczgce zapobiegania powstawaniu odpadow lub ponowne uzycie (punkty selektywnej zbiérki
odpadow komunalnych). Na poziomie kraju wspierane bedg projekty obstugujgce powyzej 20 tys.
mieszkancow oraz o wartosci powyzej 2 min PLN kosztow kwalifikowalnych, z poziomu programéw
regionalnych —projekty ponizej tego progu.

W zakresie rekultywacji terenéw zdegradowanych interwencja z poziomu kraju bedzie dotyczyta
zanieczyszczen po zlikwidowanych zaktadach bedacych wtasnoécig Skarbu Parfstwa przez RDOS i
inne podmioty administracji publicznej, zas na poziomie regionu — projektéw dotyczacych JST.
Odnosnie dokumentdw strategicznych i planistycznych w obszarze ochrony przyrody i
réznorodnosci biologicznej, programy krajowe wspierac bedg projekty parkéw narodowych,
obszarow Natura 2000 i rezerwatdw, a inne obszary bedg wspierane z programow regionalnych.
Finansowania mobilnosci na obszarze miast i ich obszaréw z poziomu krajowego finansowane bedg
dziatania na obszarach ZIT miast wojewddzkich oraz w osrodkach subregionalnych z obszaru Polski
Wschodniej. Miasta nieobjete wsparciem krajowym korzysta¢ bedg ze srodkéw dostepnych w
programach regionalnych. Dziatania w tym obszarze finansowane bedg przede wszystkim ze
srodkéw Funduszu Spdjnosci oraz EFRR. Komplementarnie dostepne bedg srodki z innych funduszy
np. na projekty lokalnej mobilnosci w ramach FST dotyczgce obszaréw objetych terytorialnymi

planami sprawiedliwej transformacji.

Wytgcznie z poziomu krajowego wspierane bedg inwestycje dotyczace infrastruktury energetycznej
w zakresie przesytu, dystrybucji oraz magazynowania energii. Tylko na poziomie krajowym
wspierane bedg inwestycje zwigzane z renaturyzacjg przeksztatconych ciekéw wodnych i obszaréow

od wdéd zaleznych oraz opracowanie i aktualizacja dokumentéw strategicznych/planistycznych w
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zakresie gospodarowania wodami oraz ochrony zasobéw wodnych. Rdwniez na poziomie krajowym
prowadzone bedzie monitoring i badania srodowiska. Natomiast tylko na poziomie regionalnym
wspierane bedg projekty w zakresie tworzenia centréw ochrony réznorodnosci biologicznej na
obszarach miejskich i pozamiejskich w oparciu o gatunki rodzime np. banki genowe, parki miejskie,
ogrody botaniczne, ekoparki, zas$ tylko na poziomie krajowym — projekty w zakresie

odtwarzania/udrazniania korytarzy ekologicznych.
Komplementarnos$¢ CP2 z interwencjg w ramach innych celow polityki:

Obszar CP2 jest komplementarny do interwencji przewidzianej w CP1 oraz CP6. Komplementarnos$¢ CP2 z
CP1 w zakresie wsparcia przedsiebiorstw zapewniona bedzie w obszarze efektywnosci energetycznej oraz
rozwigzan GOZ, majacych na celu zamykanie komponentéw w obiegu technologicznym, np. wody, energii,
przejscia z modelu liniowego na cyrkularny. Wspierane bedg tez dziatania zmierzajgce do zmniejszenia
produkcji odpaddéw i eliminowania plastiku.

Obszary CP2 i CP6 charakteryzujg sie synergig, w szczegdlnosci w obszarze transformacji energetycznej, a
wiec dziatan w zakresie efektywnosci energetycznej budynkdéw, wsparcia produkcji energii z OZE oraz
infrastruktury dotyczacej przesytu, dystrybucji i magazynowania energii. CP2 wspierac tez bedzie inwestycje
w zakresie zmniejszenia emisji poprzez wymiane zrédet ogrzewania i rozbudowe i modernizacje sieci
cieptowniczych. Synergia dotyczy¢ bedzie takze rekultywacji terenéw zdegradowanych dziatalnoscig
przemystu, a takze dziatan w zakresie dostosowania sie do zmian klimatu, zapobiegania zagrozeniom,
zielonej i niebieskiej infrastruktury w miastach i ochrony przyrody, a takze edukacji ekologiczne;j.
Komplementarnos¢ CP 2 z EFMRA

Istotnym instrumentem realizacji CP2 sg dziatania finansowane ze sSrodkéw EFMRA. Zgodnie z zaplanowang

unijng logika interwencji na lata 2021-2027 realizacja CP2 nastgpi w ramach trzech priorytetéw EFMRA

. Priorytetu 1 Wsparcie zréwnowazonego rybotéwstwa i ochrony zywych zasobéw morza;

. Priorytetu 2 Wktad w bezpieczenstwo zywnosciowe w Unii dzieki konkurencyjnosci i
zrownowazeniu w akwakulturze oraz na rynkach oraz

. Priorytetu 4 Poprawa skutecznos$ci miedzynarodowego zarzadzania oceanami oraz wkitad w
bezpieczenstwo oraz czystos¢ mérz i oceandw, ochrone na nich, a takze zréwnowazone

zarzadzanie nimi.

Dziatania podejmowane w ramach programu rybackiego sg komplementarne do dziatan zaplanowanych w
ramach polityki spdjnosci i wnosza wktad w osiggniecie opisanych powyzej zatozen na lata 2021-2027.

W ramach programu finansowanego ze srodkéw EFMRA planowane sg nastepujgce dziatania:

. wzmochienie dziatalnosci w sektorze rybotéwstwa i akwakultury zréwnowazonej pod wzgledem

gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowym, w tym m.in. propagowanie dostosowania
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zdolnosci potowowej do uprawnied do potowdw w rybotdwstwie morskim, propagowanie
akwakultury zapewniajgcej ustugi srodowiskowe, a takze wsparcie zdrowia i dobrostanu
zwierzat w akwakulturze, wsparcie inicjatyw stymulujagcych wymiane pokoleniowg w
rybotowstwie i akwakulturze oraz przyczynianie sie do odpowiedniego poziomu zycia w
sektorze rybackim;

zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego, w tym propagowanie wprowadzania do obrotu,
jakosci i wartosci dodanej produktéw rybotowstwa i akwakultury, a takze przetwarzania tych
produktdw oraz dziatania promujgce nowe wzorce konsumpcji;

zwiekszenie efektywnosci energetycznej w produkcji rybackiej, inwestycje ograniczajgce zuzycie
energii i wymiana urzadzen na energooszczedne, zastosowanie efektywnych energetycznie
technologii, produkcyjnym, instalacja urzadzen OZE;

promocja oraz podnoszenie swiadomosci i wiedzy przedsiebiorcéw i spotecznosci lokalnych w
zakresie efektywnosci energetycznej, GOZ i wykorzystania OZE;

ochrona i odbudowa wodnej réznorodnosci biologicznej i ekosystemdédw wodnych oraz
promowanie rozwigzan zmniejszajgcych presje rybotéwstwa na srodowisko;

wzmochienie potencjatu instytucji zaangazowanych w kontrole rybotéwstwa, zbieranie danych
rybackich oraz zarzadzanie, ochrone i bezpieczenstwo mdrz na poziomie krajowym i

regionalnym.

CEL POLITYKI 3:

Komplementarnos¢ pomiedzy programami krajowymi i regionalnymi w ramach CP3

Dziatania zwigzane z inwestycjami w sieci TEN-T prowadzone bedg na poziomie programow krajowych ze

srodkdéw Funduszu Spdjnosci oraz ERFF.

Dziatania planowane poza siecig TEN-T beda finansowane na poziomie krajowym i regionalnym ze srodkéw

EFRR.

Dziatania w zakresie cyfryzacji bedg mogty by¢ finansowane zaréwno na poziomie krajowym jak i

regionalnym, zaréwno ze srodkdw FS jak i EFRR.

W obszarze tematycznego pokrywania sie z interwencjami realizowanymi w ramach KPO, ktéry réwniez

przewiduje dziatania dotyczgce zréwnowazonego transportu, zastosowana zostanie demarkacja na

poziomie projektow.

CEL POLITYKI 4:

Komplementarnos$¢ pomiedzy programami krajowymi i regionalnymi w ramach CP4:

Na poziomie krajowym i regionalnym realizowane bedg dziatania EFRR w ramach celéw szczegétowych:

Zapewnienie rownego dostepu do opieki zdrowotnej i wzmocnienie odpornosci systemu opieki zdrowotnej, a
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takze wzmocnienie roli kultury i turystyki w rozwoju gospodarczym, wigczeniu spotecznym i innowacjach
spotecznych.

Dziatania w ramach celdw szczegétowych EFS+ bedg realizowane zaréwno na poziomie krajowym, jak i
regionalnym. Przy czym we wszystkich celach szczegétowych CP4 dziatania w zakresie innowacji
spotecznych i eksperymentdw spotecznych oraz wspotpracy ponadnarodowej bedg realizowane na
poziomie krajowym.

W obszarze rynku pracy na poziomie regionalnym realizowane bedg dziatania ukierunkowane przede
wszystkim na wsparcie bezposrednie osdéb, czyli m.in. aktywizacje zawodowg oséb pozostajgcych bez pracy,
znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy, zwtaszcza: kobiet, oséb mtodych, oséb starszych, oséb
dtugotrwale bezrobotnych i 0séb o niskich kwalifikacjach, migrantéw, w tym migrantéw powrotnych czy
zapewnienie wiekszego dostepu do stabilnego zatrudnienia oraz mozliwosci podnoszenia kompetencji i
kwalifikacji dla oséb zatrudnionych na umowach krétkoterminowych, umowach cywilno-prawnych, ubogich
pracujgcych i oséb odchodzacych z rolnictwa. Wsparcie bezposrednie skierowane do oséb mtodych bedzie
realizowane z poziomu regionalnego, aby jak najlepiej odpowiadac¢ na ich potrzeby na regionalnych rynkach
pracy. Na poziomie krajowym realizowane bedg dziatania horyzontalne majgce na celu zapewnienie
skutecznej koordynacji tych dziatan w kontekscie wypetnienia zasad okreslonych we wzmocnione;j
Gwarancji dla mtodziezy i dla oséb dtugotrwale bezrobotnych.

Na poziomie krajowym realizowane bedg dziatania majace na celu zwiekszenie dostepu do miejsc opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz dziatania wspierajgce rownosc¢ szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy. W
odniesieniu do wsparcia samozatrudnienia, bazujgc na wynikach badania Oceny ex ante instrumentéw
finansowych w obszarze samozatrudnienia ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w okresie
programowania 2021-2027, planuje sie zwiekszy¢ role instrumentéw finansowych w postaci
mikropozyczek, ktére beda szeroko dostepne dla zainteresowanych oséb z poziomu krajowego i bedg
spojne z dziataniami podejmowanymi ze sSrodkéw krajowych. Dotacje na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej bedg udzielane przez powiatowe urzedy pracy na poziomie regionalnym.

W obszarze edukacji na poziomie krajowym podejmowane bedg dziatania horyzontalne, ukierunkowane na
wsparcie systemu oswiaty badz majace na celu wypracowanie powszechnych rozwigzan o charakterze
ponadregionalnym. Realizowane bedzie m.in. ksztatcenie i doskonalenie kadr w obszarach kluczowych dla
systemu oswiaty, rozwdj narzedzi i metodyki ksztatcenia, publicznej oferty e-materiatéw i rozwigzan
cyfrowych w procesie edukacyjnym, zintegrowane i kompleksowe wsparcie dla poradni psychologiczno-
pedagogicznych, rozwigzania systemowe w zakresie edukacji wtaczajgcej, w tym tworzenie SCWEW.
Planowane jest doskonalenie systemu ksztatcenia zawodowego i podnoszenie jego atrakcyjnosci w
odniesieniu do wymagan rynku pracy, a takze rozwadj narzedzi dla nowoczesnego systemu doradztwa
zawodowego i promocja ksztatcenia zawodowego. Wytgcznie na poziomie krajowym realizowane bedzie

wsparcie w obszarze szkolnictwa wyzszego.
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Z kolei na poziomie regionalnym interwencja bedzie ukierunkowana na bezposrednie wsparcie szkot,
przedszkoli i innych jednostek systemu o$wiaty, ich ucznidw i kadr, a takze dostosowanie systemu edukacji
do potrzeb regionalnego rynku pracy. Wsparcie obejmowac bedzie rozwdj kompetencji dzieci i uczniow, w
szczegoblnosci kompetencji przekrojowych, wsparcie szkoty w prowadzeniu skutecznej edukacji wtaczajacej,
w tym wdrazanie modelu dostepnej szkoty, wsparcie powszechnego doradztwa zawodowego. Na poziomie
regionalnym realizowane bedzie wsparcie edukacji przedszkolnej.

W obszarze kompetencji (w tym cyfrowych) oséb dorostych, wsparcie na poziomie krajowym bedzie
udzielane w ramach instrumentéw zwrotnych (pozyczek na ksztatcenie). Ponadto, na poziomie krajowym
powstang osrodki aktywizacji cyfrowej, ktére docelowo bedg dziata¢ w kazdej gminie w Polsce. Na poziomie
regionalnym osoby doroste, ktére chcg sie ksztatci¢ z wtasnej inicjatywy, bedg mogty korzystac z oferty
ustug rozwojowych w Bazie Ustug Rozwojowych (BUR) — na zasadach systemu popytowego, dotacyjnego.
Ponadto, planowany jest rozwdj kompetencji podstawowych, w tym cyfrowych, realizowany poza
systemem BUR i PSF, umozliwiajgcy wdrazanie upskilling pathways, a takze wsparcie lokalnych inicjatyw na
rzecz ksztatcenia oséb dorostych (na przyktadzie LOWE).

Rozwdj kompetencji przedsiebiorcéw i pracownikéw bedzie mozliwy zaréwno na poziomie krajowym, jak i
regionalnym. Z poziomu krajowego realizowane bedg szkolenia i doradztwo w obszarach kluczowych dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju (np. GOZ, wdrozenie Europejskiego aktu o dostepnosci —
Dyrektywa EAA, dostosowanie przedsiebiorstw do zmian oraz radzenie sobie w trudnosciach). Na poziomie
regionalnym przedsiebiorcy i pracownicy bedg mogli korzystacé ze wsparcia szkoleniowego i doradczego na
zasadach analogicznych jak w perspektywie finansowej 2014-2020 — w ramach oferty BUR, w systemie
popytowym.

Na poziomie regionalnym mozliwe bedzie realizowanie dziatan EFRR w ramach celu szczegétowego:
poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu w zakresie ksztatcenia,
szkolen i uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwdj infrasturktury.

W obszarze witgczenia spotecznego, na poziomie krajowym realizowane bedg w szczegélnosci dziatania dot.
opracowania i wdrozenia nowych narzedzi wsparcia osdb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin (w tym
wdrozenie instrumentu zatrudnienia wspomaganego), aktywizacji spoteczno-zawodowej wieznidw,
wzmacniania potencjatu instytucji pomocy spotecznej, poprawy funkcjonowania systemu wsparcia
ekonomii spotecznej, koordynacji przez ROPS dziatan w obszarze wtgczenia spotecznego, zapewnienia
dostepu dla PES do zwrotnych instrumentéw finansowych, wsparcia oséb zarzadzajgcych
przedsiebiorstwami spotecznymi, a takze wzmocnienia procesu deinstytucjonalizacji. Na poziomie
regionalnym bedzie realizowane wsparcie skierowane do m.in. oséb zagrozonych ubéstwem lub
wykluczeniem spotecznym, spotecznosci marginalizowanych takich jak Romowie i 0séb biernych
zawodowo, oraz stuzgce poprawie dostepu do szerokiego katalogu ustug spotecznych swiadczonych w

spotecznosci lokalnej, czy przeciwdziataniu ubdstwu energetycznemu oraz wsparcie bezposrednie
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podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych. Wytacznie na poziomie krajowym
realizowane bedzie wsparcie w ramach programu Fundusze Europejskie Pomoc Zywnoéciowa.

Na poziomie regionalnym mozliwe bedzie realizowanie dziatan EFRR w zakresie celu szczegétowego:
zwiekszenie integracji spoteczno-ekonomicznej marginalizowanych spotecznosci, migrantow i grup w
niekorzystnej sytuacji poprzez zintegrowane dziatania obejmujgce mieszkalnictwo i ustugi spoteczne.

W obszarze zdrowia na poziomie krajowym realizowane bedg przede wszystkim dziatania w zakresie
profilaktyki i promocji zdrowia, deinstytucjonalizacji opieki medycznej oraz wdrazanie standardéw
dostepnosci w podmiotach leczniczych, jak réwniez ksztatcenie i doskonalenie zawodowe kadr medycznych,
okotomedycznych oraz kadr organizacyjnych/ administracyjnych/ zarzadzajgcych systemu ochrony zdrowia.
Z kolei na poziomie regionalnym realizowane bedg regionalne programy zdrowotne, wsparcie procesu
deinstytucjonalizacji opieki medycznej, w tym opieki psychiatrycznej oraz wdrazanie standardow
dostepnosci w podmiotach leczniczych.

W obszarze kultury i turystyki inwestycje infrastrukturalne beda mogty by¢ uzupetniane przez projekty
finansowane z EFS+, zwtaszcza w ramach programéw regionalnych lub finansowane z innych Zrédet.
Projekty w zakresie wtgczenia spotecznego, ekonomii spotecznej, edukacji wtgczajacej, szkolnictwa
zawodowego lub podnoszenia kompetencji pracownikow instytucji kultury i turystyki beda realizowane
uzupetniajgco do projektdw infrastrukturalnych jako odrebne projekty finansowane z EFS+ lub poprzez
zastosowanie cross-financingu. Mozliwe bedzie takze finansowanie ww. dziatan komplementarnych z
innych zrédet, np. srodkdw wtasnych instytucji. Inwestycje w kulture i turystyke w ramach CP5 wynikajgce
ze strategii terytorialnych i lokalnych bedg komplementarne do inwestycji w ramach CP4 na poziomie
regionalnym. Obowigzek informowania o projektach w tym zakresie spoczywa na instytucji zarzagdzajace;j
programem regionalnym. JST odpowiedzialne za planowanie strategiczne na poziomie lokalnym sg
zobowigzane do zapewnienia zgodnosci swoich dokumentéw strategicznych ze strategiami poziomu
regionalnego. Dokumenty te bedg takze weryfikowane przez samorzagdowe wtadze wojewddzkie pod katem

komplementarnosci ze strategiami szczebla regionalnego.
Komplementarnos$¢ CP4 z interwencjg w ramach innych celéw polityki:

Komplementarnos¢ CP4 i CP1 odnosi sie przede wszystkim do wsparcia przedsiebiorstw i ich pracownikéw
w zakresie podnoszenia jakosci Swiadczonych ustug, jak réwniez dostosowania kompetencji pracownikéw
(w tym kompetencji cyfrowych), a tym samym oferowanych ustug, do zachodzacych zmian.

Dziatania w zakresie rozwoju i zdobywania nowych umiejetnosci i kompetencji, realizowane w ramach CP1,
koncentrujg sie na wsparciu przedsiebiorcéw oraz przedstawicieli sektora nauki w obszarach zwigzanych z
innowacyjnoscig tj. inteligentnych specjalizacji, cyfrowej i niskoemisyjnej transformacji przemystu i
przedsiebiorczosci, innowacyjnych modelach biznesowych, transferze technologii i zarzadzania

innowacjami. Dziatania realizowane w ramach CP1 majg na celu wspieranie przedsiebiorcow w rozwijaniu i
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zdobywaniu nowych umiejetnosci w ramach kompleksowych projektéw, gdzie rozwéj kompetencji moze
by¢ jednym z elementdw projektu B+R.

Z kolei w CP4 wsparcie zostato ukierunkowane na podnoszenie kompetencji przedsiebiorcow,
pracownikéw, oséb dorostych ktére chcg sie przekwalifikowaé — realizowane w duzej mierze w systemie
popytowym za posrednictwem Bazy Ustug Rozwojowych. W ramach CP1 przewidziano réwniez
wzmochienie kompetencji i potencjatu klastrow Osrodkdw Innowacji do S$wiadczenia wysokich jakosciowo
proinnowacyjnych ustug na rzecz firm. Ponadto, w ramach CP1 prowadzone sg rowniez dziatania
podnoszgce kompetencje regiondw w realizacji projektéw B+R. W CP4, w kontekscie rozwoju kwalifikacji
oraz kompetencji niezbednych na rynku pracy, planuje sie takze dalsze rozwijanie Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji oraz wdrazanie systemowych rozwigzan wynikajgcych ze Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci.
Ze srodkow EFS+ w ramach CP4 przewidziano powszechne szkolenia dotyczgce podnoszenia kompetencji
cyfrowych spoteczenstwa kierowane do szerokich grup odbiorcéw, ze szczegélnym uwzglednieniem grup
wykluczonych. . W ramach CP1 planuje sie natomiast wsparcie rozwoju kompetencji cyfrowych
pracownikéw instytucji sektora publicznego istotnych dla sprawnego funkcjonowania wspétczesnej
administracji oraz realizacji polityk publicznych w tym m.in. wsparcie zaawansowanych kompetencji
specjalistycznych z zakresu cyberbezpieczenstwa.

W ramach CP4 realizowane bedg dziatania w zakresie kompetencji w obszarze systemu edukac;ji

(w tym w szkolnictwie wyzszym) takich jakszkolenia w obszarach kluczowych dla systemu oswiaty oraz
szkolenia w zakresie wsparcia edukacyjno- specjalistycznego czy szkolenia i doradztwo dla kadr edukacji
wigczajacej. Ponadto podnoszenie kwalifikacji i kompetencji studentow oraz doktorantow, rozwéj
kwalifikacji i kompetencji kadry dydaktycznej, naukowej, zarzagdzajacej i administracyjnej podmiotéw
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki.

Wramach CP4 realizowane bedg réwniez dziatania w zakresie kompetencji spotecznych

(w tym w obszarze wtgczenia spotecznego) szkolenia w zakresie ksztattowania i rozwoju postaw
prozdrowotnych oraz promujgcych zdrowy styl zycia, szkolenia i kursy zwigzane z potrzebg zapewnienia
dostepnosci.

Wsparcie ochrony zdrowia realizowane w ramach CP4 réwniez bedzie komplementarne z interwencjg w
ramach CP1. W szczegdlnos$ci w ramach CP1 przewidziano prowadzenie i wdrazanie prac B+R w obszarze
zdrowia, powigzanych z inteligentnymi specjalizacjami (m.in. w chwili obecnej w ramach specjalizacji
krajowej ,Zdrowe spoteczenstwo”). Wspierane mogg by¢ takze startupy oferujgce rozwigzania w obszarze
ochrony zdrowia. Wypracowane w ten sposdb nowoczesne technologie i produkty medyczne moga
nastepnie zosta¢ upowszechnione w ramach dziatan realizowanych w CP4, w projektach obejmujgcych np.

zakup wysokospecjalistycznej aparatury medycznej, stuzgcej diagnostyce, lecznictwu i ratownictwu.

Wsparcie w zakresie e-zdrowia w ramach CP4 dotyczy¢ bedzie przede wszystkim $wiadczenia ustug

telemedycznych.
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Z kolei w zakresie e-zdrowia w ramach CP1 wspierany bedzie dalszy rozwdj spdjnej, kompleksowe;j
architektury informacyjnej w ochronie zdrowia. Interwencja obejmie takze dalszy rozwdj ustug
elektronicznych dla pacjentéw, w tym telemedycyny oraz zastosowanie nowoczesnych technologii do
efektywniejszego zarzadzania w obszarze ochrony zdrowia. Komplementarnos$¢ CP4 z CP6 bedzie
zapewniona dzieki odpowiedniej demarkacji miedzy programem Fundusze Europejskie dla Sprawiedliwej
Transformacji a zakresem interwencji EFS+. W ramach CP6 realizowane bedg programy outplacementu dla
pracownikéw zagrozonych zwolnieniem, przewidzianych do zwolnienia lub zwolnionych w
przedsiebiorstwach dotknietych transformacja, z branz wskazanych w TPST. Te kompleksowe
programy/projekty, kierowane do pracownikéw konkretnych przedsiebiorstw obejmowanych
transformacja, beda zawierac szereg dziatan outplacementowych, od podnoszenia kwalifikacji i wsparcia na
przekwalifikowanie sie, przez doradztwo zawodowe i posrednictwo pracy, po wsparcie na zatozenie wtasne;j
dziatalnosci gospodarczej. Uzupetnieniem projektéw ukierunkowanych na outplacement, bedzie
aktywizacja spoteczna i zawodowa cztonkdw rodzin/osdb prowadzacych wspdlne gospodarstwo domowe z
objetymi outplacementem pracownikami przedsiebiorstw, dotknietych transformacjg. W ramach CP4
natomiast, w wojewddztwach obejmowanych TPST, outplacement zostanie ograniczony do pozostatych
branz, niewskazanych w TPST. W ramach CP6 realizowane bedzie réwniez wsparcie w zakresie zmiany
profilu szkét zawodowych i technicznych ksztatcgcych w zawodach zwigzanych z gérnictwem, energetyka
konwencjonalng i innymi branzami objetymi transformacjg w regionach objetych wsparciem FST. W CP4
wspierane bedg pozostate szkoty i zawody, czyli nie bedg wspierane kierunki/szkoty wygaszane lub
przeprofilowywane w ramach CP6. Pozostate dziatania, o ktérych mowa w UP w zakresie CP4, realizowane
w obszarach rynku pracy, edukacji i wtgczenia spotecznego (w tym ekonomii spotecznej), beda co do zasady
finansowane ze srodkéw EFS+.

Dziatania EFS+ w CP4 na poziomie regionalnym beda stanowity istotne uzupetnienie przedsiewziec
podejmowanych w ramach CP5 wynikajgcych ze strategii terytorialnych i lokalnych, tak aby tacznie
stanowity zintegrowang odpowiedz na problemy mieszkarnncéw. Bedgq tez realizowane jako samodzielne
projekty wynikajgce z lokalnych i terytorialnych strategii rozwoju pod warunkiem realizacji celéw EFS+ i

zapewnienia wartos$ci dodanej wynikajacej z terytorializacji podejscia.

CEL POLITYKI 5:

Komplementarno$é CP5 z interwencjg w ramach innych celéw polityki

W ramach CP5 mogg by¢ realizowane takze projekty w obszarach tematycznych wtasciwych dla CP1-4i 6. W
takim przypadku nie wliczajg sie do koncentracji tematycznej, wymaganej w rozporzadzeniu ogdlnym.

Szczegblnie zwigzany z CP5 jest CP4, w duzej mierze finansowany z EFS+, uzupetniajacy interwencje o

charakterze infrastrukturalnym o niezbedne dziatania spoteczne.
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Inwestycje we wsparcie kultury i turystyki w ramach CP4 beda komplementarne do projektédw dotyczacych
wsparcia kultury, dziedzictwa kulturowego i turystyki w ramach CP5 wynikajgcych ze strategii
terytorialnych. Komplementarnos$é¢ miedzy CP4 a CP5 bedzie zapewniona w zakresie sposobu wdrazania,
celéw i wiasciwosci podmiotéw odpowiedzialnych za zarzadzanie obiektami kultury i turystyki. JST
odpowiedzialne za planowanie strategiczne bedg mogty koordynowac inwestycje na poziomie lokalnym i

regionalnym w oparciu o dokumenty strategiczne.

W ramach RLKS wspierane bedg projekty wynikajace z lokalnych strategii rozwoju, opracowanych przez LGD
zgodnie z wymogami rozporzadzenia ogdlnego, ktérych celem jest zaspokojenie specyficznych, zgtaszanych
przez mieszkarncéw potrzeb lokalnych. Projekty z nich wynikajgce mogg by¢ finansowane z EFRR, EFS+,

EFRROW, a takze oddzielnie z EFMRA.

Komplementarno$¢ pomiedzy programami krajowymi i regionalnymi w ramach CP5:

Dziatania finansowane w ramach CP5 bedg realizowane gtéwnie na poziomie regionalnym.

Komplementarnosc¢ dziatan wynikac bedzie z oddolnie opracowanych strategii terytorialnych i lokalnych
strategii rozwoju, ktore wdrazane bedg za pomocg instrumentéw terytorialnych takich jak ZIT, IIT i RLKS
(wiecej w Zataczniku: Instrumenty terytorialne). Zintegrowany charakter strategii odzwierciedla¢ bedzie
kompleksowe podejscie do rozwigzywania problemoéw i wykorzystania potencjatéw obszaru objetego
instrumentem tgczac rézne dziatania miekkie i twarde (np. inwestycyjne, edukacyjne, organizacyjne).
Strategie terytorialne (ZIT i lIT) mogg by¢ finansowane ze srodkdéw regionalnego programu zaréwno z EFRR,
jak i EFS+ w ramach wydzielonych dziatan. Dodatkowym zrédtem wsparcia strategii ZIT i IT mogg by¢ srodki
krajowych programéw.

Strategie te bedg spdjne ze strategiami rozwoju wojewddztw. Regionalne IZ zapewnig komplementarnos¢
instrumentdéw terytorialnych z celami regionalnych programéw.

Projekty dotyczgce wsparcia kultury, dziedzictwa kulturowego i turystyki bedg wdrazane zaréwno w CP4,
jak i w CP5. Komplementarnosé bedzie zapewniona w zakresie sposobu wdrazania, celéw oraz zgodnie z
wiasciwoscig podmiotow odpowiedzialnych za obiekty kultury.

Komplementranos¢ CP5 z EFMRA

Na poziomie krajowym bedzie realizowany priorytet 3 EFMRA Wktad w rozwdj zréwnowazonej niebieskiej
gospodarki oraz wsparcie dobrobytu spotecznosci nadbrzeznych. W ramach krajowego programu RYBY
2021-2027 w CP5 beda realizowane dziatania na rzecz terenéw zaleznych od rybactwa, w tym regionéw

nadbrzeznych. Dziatania te bedg realizowane z wykorzystaniem instrumentu RLKS.

CEL POLITYKI 6:
Komplementarno$¢é CP6 z interwencjg w ramach innych celéw polityki:

Rozporzadzenie dotyczace Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji reguluje zakres wsparcia, ktorym

moga byc objete dziatania finansowane w ramach Celu 6 polityki spdjnosci. Zakres ten jest w bardzo duzym
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stopniu zbiezny z zakresem wsparcia finansowanym z EFRR i EFS+. Interwencja finansowana z FST bedzie
uzupetniajgca w stosunku do podstawowej interwencji polityki spdjnosci nakierowanej na zréwnowazony

wzrost i miejsca pracy.
Gtéwnymi wyrdznikami dziatan finansowanych z FST beda:

1. Zakres terytorialny — projekty bedg realizowane na obszarach wskazanych do wsparcia w UP,
dla ktérych zaakceptowanoTPST.

2. Powigzanie z sektorami schytkowymi i sektorami podlegajgcymi transformacji — sektory te
zostang okreslone w TPST.

3. Osoby zatrudnione w gornictwie i energetyce konwencjonalnej oraz w przedsiebiorstwach
kooperacyjnie powigzanych z tymi sektorami.

4, Tworzenie nowych miejsc pracy.

5. Srodowiskowe skutki dziatalnosci gérnicze;.

W przypadku duzych potrzeb inwestycyjnych, np. w zakresie odnawialnych zrédet energii, cieptownictwa,
nisko- i zeroemisyjnego transportu, mozliwe bedzie wspieranie takich samych typéw projektéw z réznych
funduszy. W takim przypadku, w celu unikniecia podwdjnego finansowania demarkacja prowadzona bedzie

na biezgco w oparciu o listy projektow.

Mozliwe bedzie takze uzupetniajgce wsparcie programow krajowych, ktdrych cele sg zbiezne z celami FST,
takich jak na przyktad Mdoj Prad, np. poprzez finansowanie podwyzszonej kwoty ryczattowej przystugujacej
odbiorcom ostatecznym.

W przypadku kiedy TPST bedg obszarowo nakfadad sie z innymi instrumentami mozliwe bedzie
finansowanie dziatan realizowanych w ramach tych instrumentéw ze srodkéw FST.

Dodatkowo, mozliwe bedzie finansowanie dziatan, ktére mogtyby by¢ finansowane z innych funduszy, ale
potrzeby w tym zakresie wynikajg bezposrednio z transformacji energetycznej, np. zachowanie dziedzictwa
niematerialnego obszaréw gérniczych lub integracja osob dotknietych transformacja.

Realizacja zadan w CP6 bedzie odbywata sie w ramach programu krajowego i bedzie obejmowac dziatania o
charakterze krajowym (obejmujgcych wiecej niz jeden region korzystajgcy z FST) oraz regionalnym.

W kontekscie wykorzystania srodkdw z RRF istotna bedzie komplementarnos¢ CP6 z dziataniami w ramach
KPO zapewniajgcymi rozwdj niskoemisyjnych zrodet wytwérczych i wzmocnienie elastycznosci systemu
energetycznego oraz zwiekszeniu udziatu OZE, jak i energetyki rozproszonej, w tym prosumenckiej oraz
rozwigzan innowacyjnych m.in. w zakresie rozwoju OZE, a takze rozwigzan stuzgcych poprawie jakosci

powietrza i zwiekszania efektywnosci energetycznej proceséw przemystowo-produkcyjnych.

Komplementarno$¢ miedzy celami polityki spdjnosci — INTERREG:
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Zapewnienie komplementarnosci pomiedzy programami realizowanymi przez Polske w ramach umowy
partnerstwa a programami Interreg z udziatem Polski bedzie sprzyjac petniejszemu osigganiu celéw polityki
spdjnosci.

Promocja koordynacji i spdjnosci miedzy programami przyczyni sie do osiggania lepszych efektow
projektéw. Komplementarnosé miedzy pierwszym a drugim celem polityki spdjnosci moze opierac sie na
wzajemnym uzupetnianiu sie projektow finansowanych z réznych zrddet tej polityki. Przyktadem moze by¢
np. wykorzystywanie rezultatow projektéw Interreg przez projekty na poziomie lokalnym, regionalnym i
krajowym, zaangazowanie sSrodkéw polityki spdjnosci dla regiondw w projekty miedzynarodowe,
wykorzystanie (kapitalizacja) efektow projektéw lokalnych i regionalnych w miedzynarodowych
partnerstwach Interreg.

Nalezy zwrdcié¢ uwage, ze identyfikacja, rozpowszechnianie i transfer dobrych praktyk do polityk rozwoju
regionalnego, w tym do programow celu pierwszego polityki spdjnosci, jest gtdéwnym celem programu

Interreg Europa, ktéry bedzie realizowany w ramach komponentu miedzyregionalnego Interreg.

2.3. Komplementarnosc i synergia miedzy funduszami objetymi umowa partnerstwa, FAMI,

FBW, IZGW oraz innymi instrumentami Unii

CEL POLITYKI 1:
Komplementarno$¢ Umowy Partnerstwa w zakresie CP1 z Programem Horyzont Europa

Cel 1 polityki spdjnosci oraz Horyzont Europa w sposdb komplementarny koncentrujg sie na obszarze badan
naukowych i prac rozwojowych, innowacji oraz rozprzestrzenianiu nowoczesnych technologii. W ramach
Umowy Partnerstwa przewiduje sie ponadto mechanizmy bezposrednio korespondujace programem
Horyzont Europa, takie jak:
e finansowanie projektéw przedsiebiorstw, oraz konsorcjow z udziatem przedsiebiorstw, ktére
otrzymaty certyfikat Seal of Excellence z Programu Horyzont Europa. Projekty takie, zgodnie z art.
73.4 rozporzadzenia ogdlnego mogg otrzymac dofinansowanie w polityce spdjnosci bezposrednio,
bez koniecznosci weryfikacji spetnienia warunkdw, ktére zostaty juz ocenione przez KE.
e krajowe wspoffinansowanie dla projektéw wytonionych w ramach konkurséw Horyzontu Europa w
obszarze Widening participation — teaming for excellence (ToE).
¢ finansowanie wktadu krajowego w konkursach na projekty badawczo-rozwojowe realizowane przez
organizacje badawcze i przedsiebiorcéw w partnerstwach miedzynarodowych np. w programie KE
Horyzont Europa, gdzie wkfad z EFRR stanowi wktad krajowy, zgodnie z art. 8 projektu
rozporzadzenia ustanawiajgcego Horyzont Europa oraz art.73.4 rozporzadzenia ogdlnego.
e wspieranie aplikowania do Programu Horyzont Europa, w tym koszty opracowania wniosku oraz

poszukiwania partneréw konsorcjum.
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Komplementarnos¢ Umowy Partnerstwa w zakresie CP1 z Programem Cyfrowa Europa (Digital Europe

Programme)

Program Cyfrowa Europa stuzy realizacji strategii KE dotyczacej jednolitego rynku cyfrowego i reagowaniu
na rosnacg role technologii cyfrowych i towarzyszace im wyzwania w przysztosci. Program Cyfrowa Europa
wspiera poprawe umiejetnosci cyfrowych, szersze zastosowania sztucznej inteligencji i przetwarzanie o
wysokiej wydajnosci poprzez Europejskie Huby Innowacji Cyfrowych (European Digital Innovation Hubs,
EDIHy).

Wsparcie w ramach Umowy Partnerstwa dot. wspotfinansowania dziatah prowadzonych przez Europejskie
Huby Innowacji Cyfrowych bedzie komplementarne w stosunku do finansowania zapewnionego przez KE w
ramach Programu Cyfrowa Europa. Zadania realizowane przez EDIHy bedg polega¢ na wspieraniu
transformacji cyfrowej przez zwiekszenie w panstwach cztonkowskich UE poziomu wykorzystania cyfrowych
technologii w gospodarce i spoteczenstwie.

Ponadto, w ramach Umowy Partnerstwa realizowane bedzie wsparcie przeznaczone na finansowanie ustug
doradczych, a takze inwestycji zwigzanych z podniesieniem poziomu wykorzystania technologii cyfrowych,
ze szczegblnym uwzglednieniem automatyzacji i robotyzacji procesdéw w przedsiebiorstwie zmierzajgcych
do transformacji w kierunku Przemystu 4.0, jak rdwniez cyberbezpieczenstwa w przedsiebiorstwie.
Przewiduje sie rdwniez wspierane rozwoju kompetencji pracownikéw instytucji sektora publicznego w
zakresie wysokich kompetencji cyfrowych, w tym rdwniez w obszarze cyberbezpieczenstwa, a takze
kompetencji pracownikow i oséb zarzadzajgcych w przedsiebiorstwach, zdobywanie przez nich nowych
umiejetnosci oraz wiedzy w szczegdlnosci z zakresu transformacji w kierunku Przemystu 4.0. Ponadto
zaktada sie wsparcie DIH dla sektora publicznego - podmiotu, ktéry zostanie wytoniony i dofinansowany
jako EDIH i bedzie komplementarny do dziatan prowadzonych przez KE w ramach DEP (tj. zaktada sie
wspotfinansowanie w 50% w ramach DEP ktére nastepnie zostanie uzupetnione w 50% ze srodkéw polityki
spdjnosci). Zadania realizowane przez EDIH bedg polegac na wspieraniu transformacji cyfrowej przez
zwiekszenie w panstwach cztonkowskich UE poziomu wykorzystania cyfrowych technologii przez sektor
publiczny i prywatny.

W Umowie Partnerstwa zaplanowano komplementarne do dziatan przewidzianych w Programie ,Cyfrowa
Europa” wsparcie w dziedzinie cyberbezpieczenstwa. Interwencja w ramach UP obejmuje kategorie
podmiotéw, uwzglednionych takze w Programie, tj. podmioty kluczowe dla zapewnienia
cyberbezpieczenstwa, w tym m.in.: operatorzy ustug kluczowych, operatorzy infrastruktury krytycznej,
dostawcy ustug cyfrowych, zespoty CSIRT, dedykowane centra cyberbezpieczenstwa, jednostki certyfikujgce
cyberbezpieczenstwo. W ramach UP nastgpi zdecydowane zwiekszenie naktadéw finansowych na:
wzmochienie odpornosci systemow informatycznych, rozwéj innowacyjnych rozwigzan wykorzystujacych
nowe technologie, zwiekszenie dostepnosci wykwalifikowanych kadr zajmujgcych sie

cyberbezpieczenstwem oraz budowanie Swiadomosci w zakresie korzysci ptynacych z korzystania z
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nowoczesnych technologii, jak i cyberbezpieczerstwa. Zgodnie z art. 13 oraz art. 23 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/694 z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajgcego program
,Cyfrowa Europa” oraz uchylajgcego decyzje (UE) 2015/2240 dziatania w dziedzinie cyberbezpieczenstwa
zaproponowane w Umowie Partnerstwa mogg by¢ wspétfinansowanie lub uzupetniajgce do dziatan
zaproponowanych przez KE w Programie ,,Cyfrowa Europa” pod warunkiem jasnego rozgraniczenia kosztéw

w celu unikniecia podwdjnego finansowania.
Komplementarnos$¢ wsparcia w ramach CP1 z KPO

Wsparcie w ramach Umowy Partnerstwa w CP1 bedzie komplementarne do interwencji zaprojektowanej w
ramach Krajowego Planu Odbudowy, realizujgcym w Polsce wsparcie w ramach RRF. Synergia pomiedzy
politykg spdjnosci i KPO wystepuje zwtaszcza w zakresie dotyczgcym wzmocnienia potencjatu
infrastrukturalnego sektora nauki do wspédtpracy z przedsiebiorstwami oraz usprawnienia transferu wiedzy i
innowacji do gospodarki, zapewnienia dostepu do ultra-szybkiej sieci szerokopasmowej a takze w ramach
inwestycji przedsiebiorstw w obszarach kluczowych dla rozwoju polskiej gospodarki, w tym w zakresie
wdrazania technologii Srodowiskowych i cyfrowych. W ramach KPO realizowane bedg kluczowe zmiany
regulacyjne wzmacniajgce produktywnosc polskiej gospodarki, obejmujgce reforme ram fiskalnych,
likwidacje barier prawnych majgcych wptyw na funkcjonowanie przedsiebiorstw, zwiekszenie jakosci
stanowienia prawa, wzmocnienie mechanizméw wspdtpracy miedzy nauka a przemystem oraz
wprowadzenie ulgi podatkowej na robotyzacje.

Zaréwno w ramach KPO, jak i w ramach Umowy Partnerstwa realizowane bedg dziatania dotyczace
wprowadzania technologii sSrodowiskowych w przedsiebiorstwach, w tym zwigzanych z GOZ. W KPO bedg
realizowane m.in. inwestycje MSP zwigzane z wdrazaniem technologii $rodowiskowych, w tym zwigzanych z
GOZ, ktorych efektem bedzie lepsza gospodarka materiatowa, zwiekszenie efektywnosci energetycznej i
zmiana filozofii firm w kierunku zero waste. W ramach CP1 w UP dziatania dotyczace technologii
Srodowiskowych nakierowane bedg na tworzenie i wdrazanie ekoinnowacji, w powigzaniu z inteligentnymi
specjalizacjami na poziomie krajowym i regionalnym.

Biorgc pod uwage potrzebe dalszego wsparcia przedsiebiorstw w zwigzku ze skutkami wystgpienia
pandemii COVID-19, pewnie dziatania w tym obszarze przewidziano zaréwno w ramach polityki spdjnosci
na lata 2021-2027, jak i w KPO gdzie planuje sie wsparcie inwestycyjne firm w produkty, ustugi i
kompetencje pracownikéw zwigzane z rozwojem prowadzonej dziatalnosci lub zmiang dotychczasowego
modelu biznesowego.

W ramach KPO przewiduje sie takze realizacje projektéw polegajacych na tworzeniu warunkéw dla rozwoju
zastosowan technologii przetomowych (blockchain, internet rzeczy loT, sztuczna inteligencja) w wybranych
sektorach gospodarki, w sektorze publicznym i w spoteczenstwie, ktdre bedg ukierunkowane na
wytworzenie, przetestowanie, a nastepnie wdrozenie i skalowalnos$¢ systemowych rozwigzan

organizacyjnych, technologicznych, prawnych i finansowych. W ramach Umowy Partnerstwa planowane

133|Strona



jest podobne dziatanie, majgce na celu wspdtfinansowanie skalowalnych rozwigzan cyfrowych, w tym
miedzysektorowych (m.in. w obszarach inteligentne miasta, wsie i rolnictwo, edukacja, zdrowie,
energetyka, ochrona srodowiska, przedsiebiorczos¢, gospodarka morska), ktore mogtyby by¢ wykorzystane
i wdrozone na terenie catego kraju.

W przypadku inwestycji o zblizonym, uzupetniajgcym zakresie wsparcia, zapewnione zostang odpowiednie
mechanizmy w celu unikniecia wystepowania podwdjnego finansowania, w tym w procesie selekcji i oceny
projektéw, systemu kompleksowych kontroli krzyzowych, czy stosowania oswiadczen o niefinansowaniu
inwestycji z innych srodkéw pomocowych.

W ramach KPO realizowane bedg inwestycje w projekty dot. wdrazania innowacyjnych, cyfrowych
rozwigzan w duzych przedsiebiorstwach. Komplementarne wsparcie bedzie udzielane w ramach
programéw Umowy Partnerstwa, przy czym wsparcie skoncentrowane bedzie przede wszystkim na MSP,
natomiast wsparcie dla duzych przedsiebiorstw bedzie mozliwe po spetnieniu dodatkowych warunkéw
wynikajgcych z odpowiednich regulacji.

Przewiduje sie nastepujacg demarkacje w zakresie finansowania rozwoju publicznej infrastruktury B+R na
potrzeby SBt oraz PMIB: projekty inwestycyjne wdrazane przez podmioty sektora nauki zlokalizowane w
Warszawie finansowane bedg w ramach KPO, w innych przypadkach domysinym zrédtem finansowania
bedzie polityka spdjnosci. Oba strumienie finansowe bedg ze sobg skorelowane tak, aby uzyskac
funkcjonalne potaczenia kompetencji oraz mozliwosci laboratoryjnych, co jest istotne z punktu widzenia
przedsiebiorcéw wspdtpracujgcych z Siecia.

W przypadku budowy i modernizacji sieci szerokopasmowych, w ramach CP1 co do zasady
wspotfinansowane bedg projekty umozliwiajgce jak najszerszy dostep do szerokopasmowego internetu,
przy jak najwyzszych parametrach technicznych, realizowane przede wszystkim na tzw. obszarach szarych
NGA, tj. obszarach, na ktdrych istnieje lub w ciggu najblizszych trzech lat ma zostaé zbudowana tylko jedna
sie¢ NGA i zaden operator nie planuje zbudowac sieci NGA wciggu najblizszych trzech lat. Natomiast, ze
Srodkéw w ramach KPO finansowane bedg inwestycje na tzw. obszarach biatych NGA, tj. obszarach, na
ktdrych sieci NGA obecnie nie istniejg i najprawdopodobniej w ciggu trzech lat nie zostang zbudowane
przez prywatnych inwestoréw. Jezeli ze srodkéw KPO nie uda sie pokry¢ infrastrukturg szerokopasmowg
wszystkich obszaréw biatych NGA, uzupetniajgco interwencja na takich obszarach bedzie mozliwa do
realizacji takze w ramach CP1.

Komplementarno$é Umowy Partnerstwa w zakresie CP1 z Funduszem Bezpieczenistwa Wewnetrznego

Dziatania z Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego (FBW) w ramach celu szczegétowego nr 3:
Zwiekszenie zdolnosci w zakresie zwalczania przestepczosci i zapobiegania jej sg komplementarne z
interwencjg w ramach Umowy Partnerstwa w zakresie CP1 w obszarze wzmacniania potencjatu
przedsiebiorstw i administracji publicznej na rzecz nowoczesnej gospodarki (wsparcie rozwoju

innowacyjnych rozwigzan w obszarze cyberbezpieczenstwa w réznych sektorach gospodarki; rozwéj
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narzedzi stuzgcych do zbierania, analizy i wymiany informacji o zagrozeniach, podatnosciach i incydentach,
rozbudowa infrastruktury stuzgcej podniesieniu poziomu odpornosci na cyberzagrozenia, zapewnienie
cyberbezpieczenstwa w sieciach tgcznosci, budowa i rozwoj krajowego systemu certyfikacji).

Ponadto Cel tematyczny nr 1 FBW uzupetnia dziatania EFRR w zakresie wzmacniania zdolnosci do walki z
cyberprzestepczoscig, m.in. przez budowe systemu informatycznego dla organéw i podmiotéw
zaangazowanych w walke z cyberprzestepczoscig, zwiekszenie liczby specjalistycznych szkolen dotyczacych
zwalczania cyberprzestepczosci oraz dostepu do platform zgtaszania drogg elektroniczng przestepstw
popetnianych w Internecie.

Dziatania w FBW wspieraja:

1. skuteczne i skoordynowane reagowanie na sytuacje kryzysowe i potgczenie istniejgcych w
poszczegoblnych sektorach zdolnosci, centrow wiedzy eksperckiej i centrow orientacji sytuacyjnej w
sektorze zdrowia, ochrony ludnosci, przeciwdziatania terroryzmowi i cyberprzestepczosci;

2. wspodtprace z sektorem prywatnym, m.in. w walce z cyberprzestepczoscia, w celu budowy zaufania i
usprawnienia koordynacji, planowanie awaryjne oraz wymiane i rozpowszechnianie informacji i
najlepszych praktyk wsréd podmiotéw publicznych i prywatnych, w tym w zakresie ochrony

przestrzeni publicznej i infrastruktury krytyczne;.

CEL POLITYKI 2:
Komplementarno$¢é UP w zakresie CP2 z Programem LIFE

Program LIFE to jedyny instrument finansowy Unii Europejskiej poswiecony wytacznie wspdtfinansowaniu
projektéw z dziedziny ochrony srodowiska i klimatu. Jego gtéwnym celem jest wspieranie procesu
wdrazania wspélnotowego prawa ochrony srodowiska, realizacja unijnej polityki w tym zakresie, a takze
identyfikacja i promocja nowych rozwigzan dla problemdéw dotyczgcych srodowiska w tym przyrody.
Synergia LIFE z Politakg Spdjnosci i Horyzontem Europa polega na zapewnieniu mozliwosci finansowania
roznych etapow realizacji przedsiewzie¢ sSrodowiskowych (np. w obszarze GOZ), dotyczacych adaptacji do
zmian klimatu oraz przejscia na czystg energie. Jest realizowana poprzez m.in. odpowiedni dobor kryteriow
wyboru projektéw w programach objetych zarzgdzaniem dzielonym. Dzieki temu projekty strategiczne LIFE
beda mobilizowaty dodatkowe fundusze europejskie, krajowe i prywatne na realizacje celéw
zréwnowazonego rozwoju. Srodki LIFE finansujgce budowanie potencjatu, stymulujace inwestycje i
wspieranie wdrazania polityk w dziedzinach, w ktérych przejscie na czystg energie jest najtrudniejsze
pozwolg na efektywniejsze korzystanie z instrumentéw dedykowanych sprawiedliwej transformacji.

Komplementarno$¢é UP w zakresie CP2 z CEF
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Instrument taczgc Europe (Connecting Europe Facility - CEF) - instrument finansowy, wspierajacy realizacje

projektéw w sektorach transportu, energii i telekomunikacji. W CEF 2021-2027, 60% finansowania ma by¢

przeznaczone na wypetnianie celdw klimatycznych.

W sektorze energii wsparcie ma by¢ przeznaczone na nastepujgce typy projektow:

projekty bedgce przedmiotem wspdlnego zainteresowania zgodnie z art. 14 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie
wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajacej decyzje nr
1364/2006/WE oraz zmieniajgcego rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr
715/2009"7,

projekty transgraniczne w zakresie energii odnawialnej, w tym rozwigzania innowacyjne i

magazynowanie energii odnawialnej.

Nowy program CEF jest komplementarny nie tylko wzgledem programoéw finansowanych z funduszy

strukturalnych w ramach polityki spdjnosci, ale réwniez wzgledem innych programéw UE, takich jak np.

Horyzont Europa, Europa Cyfrowa oraz instrument Program InvestEU.

Komplementarno$é UP w zakresie CP2 z KPO

Wsparcie w ramach Umowy Partnerstwa w CP2 bedzie komplementarne do interwencji zaprojektowanej w

ramach Krajowego Planu Odbudowy, realizujgcym w Polsce wsparcie w ramach RRF.

W zakresie efektywnosci energetycznej zaréwno UP jak i KPO przewidujg wsparcie dla inwestycji w
zrédta systemowe w celu osiggniecia standardu ,,efektywnego energetycznie systemu
cieptowniczego i chtodniczego” w wyniku realizacji projektu. W polityce spdjnosci wspierane beda
inwestycje rowniez w tych systemach, ktére osiggnety wymagany standard.

KPO skupia sie na interwencji w budynki indywidualne, ale przewiduje réwniez wsparcie dla
budynkéw wielorodzinnych. Interwencja z KPO realizowana bedzie w ramach programu ,,Czyste
Powietrze”, jednakze po wyczerpaniu srodkdw z KPO, zakres wsparcia (budynki jednorodzinne jak i
wielorodzinne) bedzie obstugiwany srodkami polityki spéjnosci.

Szczegblnym adresatem wsparcia w zakresie wymiany zrédet cieptfa i poprawa efektywnosci
energetycznej bedg szkoty podlegajgce JST, ktére bedy wytgczone z obszaru wspieranego przez UP.
W KPO bedzie miescito sie rowniez zwiekszenia efektywnosci energetycznej obiektéw lokalnej
aktywnosci spoteczne;j.

KPO bedzie w wiekszym stopniu niz UP wspierac inwestycje w technologie wodorowe,
wytwarzanie, magazynowanie i transport wodoru. W UP przewidziano natomiast wsparcie
infrastruktury energetycznej, stuzacej w przysztosci do wytwarzania, transmisji i magazynowania

m.in. wodoru.
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e Budowa, modernizacja sieci przesytowych oraz inteligentna infrastruktura elektroenergetyczna
wspierane w KPO dedykowane bedg przede wszystkim mocom OZE z elektrowni wiatrowych na
morzu oraz stworzenia podwalin pod Centralny System Informacji Rynku Energii. W KPO wspierana
bedzie tez budowa infrastruktury terminalowej offshore.

e Instalacje OZE beda wspierane na zasadzie synergii i w KPO i w polityce spdjnosci. W KPO przede
wszytkim zostanie wsparty rozwdj morskiej energetyki wiatrowej, natomiast w polityce spdjnosci
wszystkie pozostate rodzaje OZE bedg wspierane jednakowo.

e Na zasadzie synergii wspierane bedg instalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne,
W KPO zapewnione bedzie tez wsparcie przedinwestycyjne dla takich spotecznosci.

e W obszarze srodowiska komplementarnosc bedzie dotyczyta wsparcia infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej poza aglomeracjami wyznaczonymi w KPOSK. Srodki polityki spéjnosci beda wspieraé
aglomeracje powyzej 2 tys. RLM, zas$ w KPO przewidziano wsparcie budowy sieci wodno-
kanalizacyjnej poza aglomeracjami, w tym gtdwnie na terenach wiejskich.

e  Finansowanie mobilnosci na obszarze miast i ich obszaréw funkcjonalnych finansowane bedzie
przede wszystkim ze srodkéw Funduszu Spéjnosci oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. W obszarze tematycznego pokrywania sie z interwencjami realizowanymi w ramach
KPO, ktéry réwniez przewiduje dziatania dotyczace zero i niskoemisyjnego autobusowego

transportu zbiorowego, zastosowana zostanie demarkacja na poziomie projektow.

Komplementarno$¢é CP2 z Funduszem Modernizacji

Fundusz Modernizacyjny to nowy strumien srodkdw na rzecz modernizacji sektora energii w Polsce.
Fundusz bedzie stuzy¢ modernizacji sektora energii w paristwach o najwiekszych wyzwaniach zwigzanych z
realizacjg unijnych celéw redukcji emisji CO2. Fundusz Modernizacyjny zasilg srodki pochodzace ze
sprzedazy przez Komisje Europejskg uprawnien do emisji CO2 stanowigcych 2% catkowite] puli unijne;j.
Polsce zostang przydzielone srodki pochodzace ze sprzedazy 135 min uprawnien do emisji. Ich wartosé w

zaleznosci od i ich cen rynkowych, szacowana jest na ok. 18 mid zt.

Srodki z tego instrumentu zostang wykorzystane na finansowanie inwestycji w odnawialne zrédta energii,
poprawe efektywnosci energetycznej, magazynowanie energii, modernizacje sieci energetycznych oraz

wsparcie transformacji w regionach weglowych.

Przyjeta przez Rade Ministréw ustawa o systemie handlu emisjami powierza funkcje krajowego operatora
Funduszu Modernizacyjnego w Polsce Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Ze wsparcia skorzystajg: producenci / wytworcy energii, zarzadcy duzej infrastruktury przemystowej, duze

przedsiebiorstwa wytwarzajgce energie na wtasne potrzeby/do wtasnych proceséow wytwadrczych.

CEL POLITYKI 3:
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Komplementarno$é CP3 z KPO

W obszarze tematycznego pokrywania sie z interwencjami realizowanymi w ramachKPO, ktéry réwniez
przewiduje dziatania dotyczgce zréwnowazonego transportu, zastosowana zostanie demarkacja na

poziomie projektow.
Komplementarnos$é¢ CP3 z CEF

Uzupetnieniem dziatan prowadzonych na poziomie programéw krajowych finansowanych ze Srodkéw
Funduszu Spdjnosci oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego bedg interwencje prowadzone w
ramach instrumentu ,t3czac Europe” w sektorze transportu skierowanego na realizacje kluczowych

inwestycji na sieci TEN-T.

Nalezy zauwazy¢, 7e cze$¢ sSrodkdw z Funduszu Spdjnosci ma zostac transferowana do CEF Transport z
przeznaczeniem na inwestycje w krajach kohezyjnych. Inwestycje te majg posiadaé wysokg europejska
warto$¢ dodang i stanowi¢ wktad w budowe TEN-T. W przypadku Polski, o srodki transferowane z FS do CEF
Transport ubiegac sie bedg zarzadcy publicznej infrastruktury transportowej potozonej w sieci TEN-T we
wiasciwych gateziach transportu, tj. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Centralny Port Komunikacyjny sp. z
0.0., Generalna Dyrekcja Drdg Krajowych i Autostrad, zarzagdcy portéw morskich, urzedy morskie oraz PGW

»Wody Polskie”, w zaleznosci od priorytetéw okreslonych w konkretnych naborach.
Komplementarnos$¢ CP3 z instrumentem InvestEU

Dziatania prowadzone w ramach CP3 bedg komplementarne do dziatan wspieranych w ramach instrumentu

Invest EU w zakresie zréwnowazonego transportu.

Komplementarno$é¢ CP3 z Funduszem Bezpieczenistwa Wewnetrznego (FBW) i Instrumentem wsparcia

finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz (IZGW)

Fundusze Polityki Spdjnosci wspierajg stuzby mundurowe w realizacji dziatan zwigzanych z
bezpieczenstwem ruchu (CP3) i ochrong przed sytuacjami kryzysowymi zwigzanymi z zagrozeniami
Srodowiskowymi (CP2), w zakresie infrastruktury i sprzetu umozliwiajgcego realizacje powierzonych zadan,
natomiast Fundusz Bezpieczeristwa Wewnetrznego zorientowany jest na wsparcie realizacji zadan dot.
wymiany informacji, wspotpracy miedzy stuzbami panstw cztonkowskich oraz wzmocnienia ich zdolnosci w
zakresie zapobiegania przestepczosci, terroryzmowi i radykalizacji postaw oraz zwalczania tych zjawisk,
poprzez udzielanie pomocy ofiarom przestepstw i ich ochrone, a takze zarzadzania zdarzeniami, ryzykiem i
kryzysami dotyczgcymi bezpieczeristwa. Instrument wsparcia finansowego na rzecz zarzgdzania granicami i
wiz w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami wspiera realizacje dziatan zwigzanych z
zapewnieniem silnego i skutecznego zintegrowanego europejskiego zarzgdzania granicami zewnetrznymi

przy jednoczesnym zabezpieczeniu swobodnego przeptywu oséb.
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CEL POLITYKI 4:

Komplementarno$é CP4 z Programem Erasmus +

Dziatania planowane do realizacji w ramach EFS + w zakresie umiedzynarodowienia szkolnictwa wyzszego
sg komplementarne do akcji przewidzianych w programie ,, Erasmus+”. Projekty centralne tj. Uniwersytety
Europejskie oraz Centra Doskonatosci VET sg takze komplementarne z celami EFS+ jako element
umacniania rozwoju jakosci ksztatcenia. Ponadto dziatania programowe zorientowane na podnoszenie
kwalifikacji oraz zwiekszanie szans na zatrudnienie ludzi mtodych sg komplementarne z niektérymi celami
polityki spéjnosci. EFS+ bedzie wspierat dziatania synergiczne z Programem Erasmus+ w zakresie

mobilnosci edukacyjnej w celu utatwienia uczestnictwa w programach mobilnosci wiekszej liczby osdb.
Komplementanos$¢ CP4 z Programem Zdrowie

Realizacja Programu Zdrowie nie ograniczy zakresu wsparcia EFS+ i EFRR w obszarze zdrowia. Koordynacja
zostanie zapewniona przez Ministerstwo Zdrowia we wspdtpracy z Ministerstwem Rodziny i Polityki
Spotecznej oraz poprzez zaangazowanie Komitetu Sterujgcego ds. koordynacji wsparcia sektora ochrony
zdrowia i odpowiednich komitetéw monitorujgcych programy finansowane z funduszy europejskich.
Koordynacja z Programem UE dla zdrowia bedzie dotyczyta przede wszystkim etapu programowania
wsparcia EFS+ i EFRR tak, aby nie powiela¢ dziatan, ktére bedg mogty by¢ realizowane w Programie UE dla

zdrowia, ale je uzupetnia¢ na poziomie krajowym.
Komplementarnos$¢ CP4 z Programem Kreatywna Europa

Program Kreatywna Europa majgcy na celu wzmocnienie unijnego sektora kultury i sektora kreatywnego.
obejmuje 3 komponenty: kulture, media i dziatania miedzysektorowe. Synergia polityki spdjnosci (w
zakresie EFS+) oraz , Kreatywnej Europy” jest widoczna na poziomie celdow. Wzmocnienie réznorodnosci
kulturowej i jezykowej poprzez usprawnienie transgranicznego przeptywu europejskich utworéw
kulturalnych i audiowizualnych przyczyni sie do dialogu miedzykulturowego, bedzie wiec mie¢ pozytywny
wptyw na obszar wtgczenia spotecznego. Ponadto, program sprzyja tworzeniu miejsc pracy w sektorach
kultury i kreatywnym. , Kreatywna Europa” bedzie tez wspieraé projekty z zakresu architektury i ochrony

dziedzictwa kulturowego.

Komplementarno$¢ wsparcia w ramach CP4 z KPO

Wsparcie w ramach Umowy Partnerstwa w CP4 bedzie komplementarne do interwencji zaprojektowanej w
ramach Krajowego Planu Odbudowy, realizujgcego w Polsce wsparcie w ramach RRF. W ramach KPO
zostanie sfinansowana przebudowa systemu instytucjonalno-organizacyjno-prawnego na rynku pracy w
kierunku systemu nowoczesnego i odpornego na sytuacje kryzysowe, opartego na rozwigzaniach cyfrowych
(co zwiekszy dostepnosé i efektywnosc oraz obnizy koszty, pozwalajgc na alokowanie ich na aktywne

polityki rynku pracy) i nowych narzedziach pracy z klientem. Z kolei na poziomie krajowym ze srodkéw EFS+
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przewidziano do realizacji w szczegélnosci przygotowanie standardéw dziatan publicznych stuzb
zatrudnienia (PSZ) dotyczacych obstugi pracodawcéw i nowych grup docelowych oraz podnoszenie
kompetencji i kwalifikacji pracownikow PSZ w obszarach dotyczgcych pomocy tym grupom oraz stosowania
powyzszych standardow. Dziatania realizowane ze srodkow polityki spdjnosci bedg zatem uzupetniac i
wdrazac reforme, ktdra bedzie zapoczatkowana w ramach dziatan finansowanych ze srodkéw KPO. Ponadto
szczegbtowo priorytety i dziatania w zakresie cyfryzacji edukacji wyznaczaé bedzie dokument pn. ,,Polityka
cyfryzacji obszaru edukacji”, ktorego opracowanie zostato zadeklarowane w Krajowym Planie Odbudowy.
W zakresie opieki nad dzieémi do lat 3, planuje sie, ze ze Srodkéw KPO finansowane bedg dziatania
inwestycyjne w zakresie tworzenia nowych miejsc opieki (tj. tworzenie i rozwdj infrastruktury w zakresie
opieki nad dzie¢mi do lat 3 — budowa, rozbudowa lub adaptacja budynkdéw). W ramach CP4 finansowane
bedzie natomiast utrzymanie utworzonych z KPO miejsc opieki, a takze tworzenie miejsc opieki
niewymagajgcych inwestycji infrastrukturalnych tj. budowy czy rozbudowy instytucji, a nastepnie
dofinansowanie ich przez ustalony okres oraz dziatania majgce na celu poprawe jakosci opieki (szkolenia
dla oséb prowadzacych miejsca opieki i kadry sprawujacej opieke nad dzieémi) Z KPO zostanie réwniez
sfinansowany system IT (na potrzeby aplikowania o srodki z Programu MALUCH+, rozliczania i
monitorowania jego realizacji).

Dziatania w obszarze ekonomii spotecznej przewidziane w KPO koncentrujg sie w szczegdlnosci na
wzmochieniu aktywizacji zawodowej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wsparciu procesu
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych poprzez rozwdj podmiotow ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci
przedsiebiorstw spotecznych.

Dziatania w ramach KPO dot. edukacji bedg skoncentrowane na wdrozeniu nowych rozwigzan w zakresie
tzw. tréjkatow wiedzy, polegajgcych na zwiekszeniu dostepu ucznidw, studentow, nauczycieli,
wyktadowcéw, pracownikdéw branz i oséb dorostych do najnowszych technik i technologii oraz na rozwoju
umiejetnosci w poszczegdlnych branzach, stosownie do aktualnych wyzwan (branzowe centra
umiejetnosci). W KPO wsparcie zostanie skierowane posrednio do szkét i uczelni, a bezposrednio do branz,
w celu rozwoju partnerstw i wspoétpracy w zakresie umiejetnosci i doskonatosci zawodowej. W KPO
nauczyciele i wyktadowcy uzyskajg wsparcie przede wszystkim w zakresie transferu wiedzy i technologii.
Natomiast w ramach CP4 wspierany bedzie system szkolnictwa branzowego (juz istniejgce w systemie
instytucje), a takze bezposrednio uczniowie, nauczyciele i szkoty funkcjonujgce w obszarze ksztatcenia
zawodowego.

Zaréwno w ramach KPQ, jak i w ramach CP4, realizowane bedg komplementarne dziatania wspierajgce
m.in. rozwoj kompetencji cyfrowych spoteczenstwa. W ramach KPO zaktada sie podniesienie kompetencji
cyfrowych pracownikéw administracji publicznej, oséb wykluczonych cyfrowo, nauczycieli oraz uczniéw i
rodzicow, wspomagajgcych prace i nauke zdalna.

W ramach CP4 planuje sie utworzenie lokalnych osrodkéw aktywizacji cyfrowej, ktérych dziatalnos$¢ bedzie

kierowana do wszystkich obywateli, jak réwniez dziatania szkoleniowe i doradcze dla przedsiebiorcow,
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pracownikéw, a takze dorostych osdb, ktére z wiasnej inicjatywy beda chciaty sie szkoli¢ lub
przekwalifikowaé. W ramach KPO powstanie takze sie¢ lokalnych lideréw rozwoju cyfrowego, ktdrzy pdzniej
w ramach projektu realizowanego w CP4 na poziomie krajowym, bedg mogli petni¢ funkcje edukatoréw
cyfrowych w lokalnych osrodkach aktywizacji cyfrowej.

W ramach KPO w obszarze kultura i turystyka przewiduje sie wsparcie MSP z sektoréw, ktére najbardziej
ucierpiaty w wyniku pandemii (sektor HoReCa, kultura, rozrywka i rekreacja). Przedmiotem wsparcia beda
projekty majgce na celu rozszerzenie lub zmiane profilu dziatalnosci podmiotéw (rozwdéj prowadzone;j
dziatalnosci lub zmiane dotychczasowego modelu biznesowego). Ponadto w ramach KPO przewiduje sie
wsparcie dedykowane bibliotekom i domom kultury w zakresie termomodernizacji wybranych budynkéw
bibliotek i domdw kultury z terenu catego kraju.

Natomiast w CP4 projekty w zakresie wtgczenia spotecznego, ekonomii spotecznej, edukacji wtgczajacej,
szkolnictwa zawodowego lub podnoszenia kompetencji pracownikéw instytucji kultury i turystyki beda
realizowane uzupetniajgco do projektdw infrastrukturalnych jako odrebne projekty finansowane z EFS+ lub
przez zastosowanie cross-financingu. Mozliwe bedzie takze finansowanie ww. dziatan komplementarnych z
innych zrédet, np. srodkédw witasnych instytucji. W CP4 inwestycje infrastrukturalne bedg mogty by¢
komplementarne z projektami finansowanymi z EFS+ (zwtaszcza w ramach programow regionalnych) lub
projekty o charakterze miekkim finansowane z innych zrédet.

W KPO w obszarze zdrowia wdrazane bedg reformy w zakresie zwiekszenia efektywnosci, dostepnosci i
jakosci Swiadczen zdrowotnych na kazdym poziomie (w szczegdlnosci lecznictwo szpitalne, ambulatoryjna
opieka specjalistyczna, podstawowa opieka zdrowotna). Dzieki wsparciu zmianie ulega¢ bedzie struktura
Swiadczen, poprawa efektow terapii oraz przesuniecie ciezaru udzielanych ustug zdrowotnych z lecznictwa
szpitalnego na ambulatoryjng opieke specjalistyczng lub podstawowg opieke zdrowotng. W KPO wspierany
bedzie réwniez rozwdj kadr systemu ochrony zdrowia oraz wzmocnienie potencjatu uczelni medycznych i
podmiotéw leczniczych biorgcych udziat w ksztatceniu kadr medycznych. Natomiast w CP4 wspierane
bedzie ksztatcenie przeddyplomowe i podyplomowe przedstawicieli innych zawoddéw zwigzanych z ochrong
zdrowia oraz ksztatcenie podyplomowe kadr medycznych. Dziatania przewidziane w KPO w obszarze
transformacji cyfrowej w ochronie zdrowia bedg odzwierciedlaé portfel projektéw ostatecznie przyjetych
do realizacji oraz bedg koordynowane z innymi dziataniami e-zdrowia finansowanymi z polityki spéjnosci,
budzetu panstwa oraz innych instrumentéw (REACT-EU) w celu osiggniecia maksymalnej wartosci dodanej i
unikniecia dublowania dziatan przez wprowadzony mechanizm koordynacji i opiniowania zgtaszanych
inicjatyw.

Reformy w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej oraz ambulatoryjnej opieki specjalistycznej majg na
celu przede wszystkim wzmocnienie dziatan na rzecz stopniowego odwracania piramidy swiadczen
zdrowotnych, czyli umozliwienie realizacji Swiadczen dotychczas wykonywanych w szpitalu w ramach opieki
ambulatoryjnej. Zmiana modelu funkcjonowania podstawowe] opieki zdrowotnej, etapowe znoszenie

limitow przyjec do specjalistow, czy przenoszenie swiadczen z koszyka szpitalnego do ambulatoryjnej opieki
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specjalistycznej z uwagi na fakt, ze w znacznej mierze dotyczg kwestii zwigzanych z finansowaniem
Swiadczen, realizowane sg ze $Srodkéw budzetu krajowego. Wzmocnieniem tej reformy bedzie zastosowanie
Srodkow europejskich z EFS+ oraz EFRR, poprzez skupienie inwestycji na mozliwie najnizszych szczeblach

opieki.

Komplementarnos$¢ w zakresie CP4 z dziataniami Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI)

Dziatania realizowane w Celu ,,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym” sg komplementarne z
dziataniami Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI) w Celu szczegdtowy 2: Wspieranie legalnej migracji
do panstw cztonkowskich, w tym przyczynianie sie do integracji obywateli panstw trzecich w nastepujacych

obszarach: rynek pracy, zasoby ludzkie, edukacja i kompetencje oraz witgczenie i integracja spoteczna.

W Celu tematycznym nr 4 FAMI uzupetnia dziatania EFRR w zakresie wspierania integracji spoteczno-
gospodarczej migrantow, obywateli panistw trzecich i spotecznosci marginalizowanych oraz wzmacniania
potencjatu organizacji pozarzgdowych oraz podmiotdw z nimi zréwnanych realizujgcych zadania publiczne

w obszarach sfery pozytku publicznego w szczegdlnosci dotyczgcych wigczenia i integracji spotecznej.

Dziatania w FAMI:

= Rozwijanie zasobow do prowadzenia rekrutacji za granicg zgodnie z zapotrzebowaniem polskiego
rynku pracy, ocena umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych, szkolenia niezawodowe zwiekszajgce
szanse na rynku pracy, kursy obywatelskie, kursy jezykowe etc.

=  Poszerzenie infrastruktury integracyjnej obejmujacej wykorzystanie struktur pomocy spotecznej i
wzmocnienie roli réznych instytucji i organizacji.

= Zapewnianie obywatelom panstw trzecich (OPT) doradztwa i pomocy w kwestiach legalizacji
pobytu, administracyjnych i prawnych, przystugujacych praw pracowniczych, przeciwdziatania
dyskryminacji i przestepstw z nienawisci, w obszarach zakwaterowania i sSrodkéw utrzymania,
doradztwa i pomocy integracyjnej, opieki zdrowotnej, psychologicznej i socjalnej, opieki nad
dzie¢mi oraz taczenia rodzin.

» Srodki ksztatcenia mtodziezy oraz dorostych: kursy jezykowe na réznych poziomach oraz dziatania
zwiekszajgce kompetencje i Swiadomos¢ prawng majace na celu utatwienie dostepu do rynku
pracy.

=  Wspieranie usamodzielniania sie i samowystarczalnosci, wzmacnianie mechanizmodw
samopomocowych wsrdd OPT; dziatania promujgce witgczanie grup docelowych w dziatania im
dedykowane.

Dziatania preintegracyjne, dziatania wprowadzajgce OPT w spoteczenistwo przyjmujace i utatwiajgce
dostosowanie sie i integracje, w tym utatwiajgce pozyskiwanie informacji o prawach i obowigzkach,
dostepnosci do ustug, opiece nad dzie¢mi, uczestnictwie w zyciu spotecznym i kulturalnym.

CEL POLITYKI 5:
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Komplementarno$¢ CP5 z interwencjg z innych zrédet UE:

Komplementarnos$é z KPO

Dziatania realizowane w ramach CP5 bedg komplementarne z dziataniami zaprogramowanymi w KPO.
Przede wszystkim dotyczy to IIT, a w ramach tego instrumentu gminnych programow rewitalizacji. W
ramach CP5 beda finansowane pojedyncze projekty rewitalizacyjne — zgodnie z GPR, natomiast dziatania
rewitalizacyjne - jako czes¢ kompleksowych zintegrowanych projektéw — ukierunkowane na tworzenie
wielofunkcyjnych, otwartych przestrzeni publicznychoraz bezpiecznej i zielonej infrastruktury dla
niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego - - beda finansowana w ramach zielonej transformacji miast
ze srodkéw Krajowego Planu Odbudowy. Ponadto, zintegrowane projekty dotyczgce rozwijania ustug
publicznych na obszarach wiejskich beda realizowane w ramach CP5 (na bazie Strategia IIT), natomiast
projekty wspierajgce obszary funkcjonalne miast skoncentrowane na ich zielonej transformacji - beda

finansowane z KPO - na bazie zintegrowanych strategii.

Komplementarnosc z KPO réwniez bedzie dotyczy¢ ZIT. Poprawa zasiegu i jakosci realizowania ustug
publicznych w ramach obszaréw funkcjonalnych miast bedzie finansowana z CP5 gtéwnie na bazie Strategii
ZIT, a tworzenie zielonych, przyjaznych mieszkaricom przestrzeni publicznych z Krajowego Planu Odbudowy

(zielona transformacja miast i obszaréw funkcjonalnych).

CEL POLITYKI 6:
Komplementarno$¢é CP6 z interwencjg w ramach innych instrumentéw:

Biorac pod uwage pokrywanie sie rodzajow dziatan dopuszczalnych w ramach CP6 realizowanych na
obszarze jednoznacznie okreslonym w TPST z wybranymi dziataniami realizowanymi w ramach pozostatych
celéw polityki, analogicznie do pozostatych Celéw Polityki ksztattowata sie bedzie komplementarnosé CP6

wzgledem pozostatych funduszy i instrumentéw Unii Europejskie;j.

Jako, ze FST jest jednym z filaréw MST, jest on komplementarny do pozostatych filaréw tego mechanizmu tj.
instrumentu InvestEU (Il filar) oraz mechanizmu pozyczkowego EBI (lll filar). W ramach tych filaréw
przewidziano dziatania zwigzane z procesem transformacji na obszarach wskazanych w TPST badz poza

nimi, jesli ich oddziatywanie pozytywnie wptywa na obszar objety TPST.

Komplementarno$é Umowy Partnerstwa z WPR

Polityka spdjnosci finansuje realizacje celdw wynikajacych z rozporzadzenia ogolnego na terenie catego
kraju. Jest adresowana horyzontalnie do wszystkich obszaréw, w tym obszaréw wiejskich. Gminy wiejskie i
miejsko —wiejskie bedg beneficjentami inwestycji w innowacyjnosc przedsiebiorstw, badan naukowych w
dziedzinie rolnictwa, przetwdrstwa zywnosci, inwestycji sSrodowiskowych, takich jak gospodarka odpadami,

ochrona réznorodnosci biologicznej i klimatu w sektorach innych niz rolnictwo, inwestycji na rzecz rozwoju
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infrastruktury (np. energetycznej), projektéw rozwijajgcych przedsiebiorczosé i kompetencje niezbedne na
pozarolniczym rynku pracy, projektdw z zakresu wtgczenia spotecznego, rozwoju ustug,
deinstytucjonalizacji, rewitalizacji i innych. Obszary wiejskie w duzym zakresie nalezg tez do OSlI jako
obszary zagrozone trwatg marginalizacjg badz tez lezgce w obszarach funkcjonalnych miast srednich
tracagcych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz miast wojewddzkich. Jako takie bedg wspierane na
preferencyjnych warunkach, np. poprzez dedykowane im nabory, wsparcie eksperckie i doradcze. Gminy
wiejskie realizujgce Cel 5 polityki w ramach programdw regionalnych beda tworzyty oparte na strategiach
terytorialnych instrumenty terytorialne, ktére pozwolg w sposéb oddolny zidentyfikowaé problemy i
zbudowad zintegrowane projekty rozwojowe wykorzystujgce endogeniczne potencjaty. Komplementarnosé
w podejéciu do rozwoju obszaréw wiejskich zapewni tez zastosowanie instrumentu RLKS finansowanego
zaréwno z EFRROW jak i polityki spéjnosci.

Realizowana w ramach Planu Strategicznego WPR interwencja LEADER zasiegiem wsparcia obejmujaca
obszar catego kraju, z wytagczeniem obszaréw miast liczacych powyzej 20 tys. mieszkancéw, ukierunkowana
jest na potrzeby réznych podmiotéw (nie tylko JST). W ramach instrumentu m.in. przewiduje sie
wspotfinansowanie inwestycji w zakresie matej infrastruktury turystycznej (Sciezki rowerowe, szlaki
turystyczne, zagospodarowanie plaz, itp.), kulturalnej, sportowo-rekreacyjnej, krétkich tancuchéw
zywnosciowych. W Planie Strategicznym WPR planowane jest takze wsparcie skierowane do JST lub ich
zwigzkéw. W ramach srodkéw z EFRROW bedg mogty by¢ finansowane inwestycje z zakresu: 1) budowy lub
przebudowy drég lokalnych, 2) budowy systemdéw indywidualnego oczyszczania $ciekdw, 3) uksztattowania
przestrzeni publicznej zgodnie z wymaganiami tadu przestrzennego, 4) budowy lub przebudowy targowisk
lub obiektéw budowlanych przeznaczonych na cele promocji lokalnych produktéw, 5) odnowienia lub
poprawy stanu zabytkowych obiektéw budowlanych, stuzgcych zachowaniu dziedzictwa kulturowego oraz
zakup obiektéw charakterystycznych dla tradycji budownictwa w danym regionie z przeznaczeniem na cele

publiczne.

Komplementarno$¢ Umowy Partnerstwa z Programem InvestEU

W zatozeniu InvestEU jest to narzedzie finansowe, tgczace szereg dostepnych obecnie programow, ktérego
celem jest wspieranie inwestycji i tworzenia miejsc pracy w panstwach Wspdlnoty. Finansowy filar
Programu InvestEU — Fundusz InvestEU bedzie oferowat wsparcie zwrotne dla szerokiego spektrum

projektéw inwestycyjnych, ujetych w nastepujgcych, planowanych aktualnie segmentach:
1. Zréwnowazona infrastruktura (m.in. projekty z sektora transportu i energetyki)

2. Badania naukowe, innowacje i cyfryzacja

3. MSP (preferencyjne wsparcie finansowe — gtéwnie pozyczki)

4. Inwestycje spoteczne i umiejetnosci
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Fundusz bedzie oferowat wsparcie zwrotne dla inwestycji generujgcych przychody w wysokosci
wystarczajgcej do sptaty wsparcia udzielonego z Funduszu. Gtéwnymi odbiorcami wsparcia beda
przedsiebiorstwa (firmy prywatne, spotki skarbu panstwa oraz spétki bedgce wtasnoscig samorzadéw) oraz
inne podmioty prywatne (m.in. sektor bankowy) i publiczne (samorzady, uniwersytety, jednostki naukowe).
Oczekuje sie, ze dzieki efektowi mnoznikowemu program InvestEU pomoze uruchomié ponad 370 mld EUR
dodatkowych inwestycji w ciggu nastepnych siedmiu lat i przyczyni sie do ozywienia gospodarczego, jak
rowniez do realizacji srednio- i dtugoterminowych priorytetéw polityki UE, w tym transformacji ekologiczne;j
i cyfrowej.

Komplementarnos¢ Funduszu InvestEU z polityka spdjnosci bedzie wynikata przede wszystkim z faktu, iz
srodki wsparte gwarancjg InvestEU mogg by¢ jednym ze zrédet finansowania waznych projektéw
gospodarczych (w szczegdlnosci duzych zamierzen infrastrukturalnych), obok innych instrumentéw UE, w
tym dotacji z tytutu polityki spdjnosci. Skala potrzeb kapitatowych na finansowanie takich projektéw moze
uzasadniac koniecznosc taczenia réznych zrédet finansowania. Uzupetnienie kapitatowe z gwarancji
InvestEU moze wptywad pozytywnie na mozliwosé realizacji okreslonych programoéw inwestycyjnych w
petnym zakresie tj. zgodnie z wystepujgcymi potrzebami, a nie w zakresie wynikajgcym tylko z wysokosci
dostepnych dotacji UE. Majgc powyzsze na uwadze w toku wdrazania inwestycji nalezy brac¢ pod uwage
mozliwosci taczenia wsparcia zwrotnego z Funduszu InvestEU z dofinansowaniem ze srodkéw polityki
spojnosci. Tego typu wsparcie przewidziane jest np. jako Il filar w ramach Mechanizmu Sprawiedliwej

Transformacji, ktérego podstawe bedzie stanowit Fundusz Sprawiedliwej Transformacji.

Komplementarno$¢ Umowy Partnerstwa z Inicjatywa Trdjmorza

Dziatania realizowane ze $srodkéw unijnych w polityce spdjnosci bedg takze uzupetniaty efekt dziatan w
ramach Inicjatywy Tréjmorza, ktéra stuzy zacie$nianiu powigzar w regionie Europy Srodkowej, tworzac
trwate podstawy dla rozwoju gospodarczego w zakresie energii, transportu oraz cyfryzacji. Realizowane
wspdlnie z pozostatymi partnerami Inicjatywy Tréjmorza projekty pozwolg na stopniowe zmniejszanie
zapdznien rozwojowych wynikajgcych z zasztosci historycznych, co wpisuje sie w realizacje celow
traktatowych UE dot. zwiekszania spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz solidarnosci

miedzy panstwami cztonkowskimi.
Komplementarno$¢ programow zarzadzanych centralnie z IZGW, FBW oraz FAMI

Komplementarnos¢ programdw objetych UP z FAMI, FBW, IZGW zapewnia wtasciwa 1Z zaréwno na etapie
przygotowania programoéw poprzez formute otwartych konsultacji, jak i podczas oceny i wyboru przez KM z
wykorzystaniem odpowiednich procedur, analogicznie jak w okresie 2014-2020. Demarkacja pomiedzy
funduszami spraw wewnetrznych i innymi funduszami odbedzie sie w podziale na rodzaj interwencji
potencjalnie kwalifikujgcych sie do wsparcia i zostanie opisane na poziomie programow.
Komplementarnos¢ na poziomie programow bedzie zapewniona przez Miedzyresortowy Zespét do spraw

Europejskich Funduszy Spraw Wewnetrznych, w ktorego sktad wchodzg przedstawiciele szeregu instytucji
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kluczowych ze wzgledu na charakter realizowanych dziatan, tj. Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej,
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, a takze inne
instytucje m.in. Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Komende Gtéwna Policji, Komende Gtéwng Strazy
Granicznej, Urzad ds. Cudzoziemcédw, Komende Gtéwng Panstwowej Strazy Pozarnej. Cztonkowie Zespotu
akceptujg projekty wybrane do dofinansowania przez Komitet Oceny Projektéw oraz niektére zmiany w
projektach dla ktérych akceptacja Zespotu jest wymagana przed przekazaniem ich do ostatecznej decyzji o
przyznaniu dofinansowania przez KM.

W ramach Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej (1ZGW)
nie beda finansowane dziatania zwigzane z kontrolg celng, ktdra jest dofinansowywana z Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Sprzetu do Kontroli Celne;j.

Program Horyzont Europa zapewnia synergie z innymi funduszami poprzez umozliwienie przyspieszenia
absorpcji przez rynek pomysinych wynikéw dziatan w zakresie badan i innowacji. W tym sensie
komplementarnosé HE i innych instrumentéw nalezy rozwazyé w ramach szerszego cyklu rozwoju zdolnosci.
w obszarze klastra 3 Civil Security for Society HE wystepuje synergia z pomiedzy innymi srodkami UE dzieki
zakresowi badan i innowacji umozliwiajgcych rozwdj i wprowadzanie na rynek oraz ich wdrazanie
finansowane w ramach:

* IZGW oraz Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Sprzetu do Kontroli Celnej - na potrzeby zdolnosci
ochrony granic.

* FBW - na potrzeby organdw Scigania w zakresie zwiekszenia mozliwosci egzekwowania prawa.

¢ Programu Cyfrowa Europa - zdolnosci w zakresie cyberbezpieczenistwa i zwiekszenia mozliwosci
egzekwowania prawa dzieki wykorzystaniu cyfrowych usprawnien i innowacji. Program przyspieszy
podejmowanie projektow badawczo-rozwojowych w obszarze sztucznej inteligencji, wysokowydajnych
komputerdow i bezpieczenstwa cybernetycznego. Program zapewni réwniez infrastrukture spotecznosci
naukowej.

Horyzont Europa skupia sie wytgcznie na zastosowaniach wynikdw badan w sferze cywilnej, niemniej dazy
do synergii z badaniami nad obronnoscig finansowanymi ramach Europejskiego Funduszu Obronnego,
unikajgc jednoczesnie powielania obszarow.

Ponadto HE dazy do uzyskania jak najwiekszej synergii z Unijnym Mechanizmem Ochrony Ludnosci, w tym
poprzez takie mozliwosci, jak unijna sie¢ wiedzy na temat ochrony ludnosci, projekty w zakresie

zapobiegania i finansowanie rozmieszczenia krajowych zdolnosci reagowania panstw cztonkowskich.

Erasmus+ pozostaje komplementarny do FAMI w zakresie dziatarh uwzgledniajgcych docieranie i wspierania

0s6b o mniejszych szansach, w tym oséb pochodzacych ze sSrodowisk migracyjnych.

Koordynacja polityki spdjnosci z innymi instrumentami finansowymi UE
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Wiasciwg koordynacje skrategiczng w zakresie przygotowania KPO oraz zapewnienia koordynacji dziatan
podejmowanych w jego ramach z innymi funduszami UE zapewnia minister wfasciwy ds. rozwoju
regionalnego odpowiadajgcy m.in. za opracowanie dokumentéw programowych z zakresu spoteczno-
gospodarczego, regionalnego i przestrzennego rozwoju kraju oraz planéw rozwojowych, w tym bedgcych
podstawg do pozyskiwania sSrodkow rozwojowych z Unii Europejskiej i innych zrédet. Koordynacja na
poziomie wdrazania Umowy Partnerstwa i programow krajowych finansowanych z polityki spdjnosci oraz
KPO zostanie zapewniona z wykorzystaniem systemu instytucjonalnego polityki spéjnosci do
programowania oraz wdrazania srodkdw w ramach KPO, co pozwoli takze na zapewnienie synergii
realizowanych dziatan oraz wyeliminowanie podwdjnego finansowania tych samych inicjatyw. Instytucje
zaangazowane w programowanie, wdrazanie, monitorowanie i kontrole dziatan realizowanych w ramach
polityki spéjnosci zapewnig zdolnosci administracyjne oraz doswiadczenie instytucjonalne, niezbedne do
realizacji zadan zwigzanych z KPO.

Komplementarnos$¢ wsparcia pomiedzy programami finansowanymi ze srodkow polityki spéjnosci oraz
EFMRA oraz programami zarzgdzanymi centralnie przez KE, a takze koordynacje w tym zakresie zapewnia
na poziomie strategicznym Komitet Umowy Partnerstwa oraz jego wtasciwe podkomitety: Podkomitet ds.
Koordynacji Programéw Zarzgdzanych Centralnie i programow polityki spojnosci oraz Podkomitet ds.

Rozwoju Partnerstwa.
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3. Plan Finansowy UP

Catkowita alokacja srodkow unijnych dla Polski przeznaczonych na realizacje Umowy Partnerstwa na lata
2021-2027 wynosi 76 532 556 481 EUR. Alokacja w ramach polityki spdjnosci wynosi 71 609 299 126 EUR
(po transferze do CEF). Na tg kwote sktadajg sie alokacje na cele: Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu
w wysokosci 71 049 270 857 EUR oraz Europejska wspodtpraca terytorialna w wysokosci 560 028 269 EUR.
Alokacja Funduszu na rzecz Sprawiedliwe]j Transformacji wynosi 4 410 869 401 EUR (w tej kwocie
3847 346 473 EUR pochodzi z sSrodkéw Wieloletnich Ram Finansowych oraz dodatkowego instrumentu na
rzecz odbudowy , Next Generation EU”, 563 522 929 EUR z transferu z funduszy strukturalnych). Umowa
Partnerstwa obejmuje rowniez Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury (EFMRA), w ramach
ktdrego alokacja dla Polski wynosi 512 387 953 EUR.
Na wskazang powyzej alokacje w ramach Celu 1. polityki spéjnosci sktadajg sie nastepujgce fundusze:

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego - 47 134 897 746 EUR;

e Europejski Fundusz Spoteczny Plus - 11 648 634 084 EUR,;

¢ Fundusz Spdjnosci - 12 265 739 028 EUR.
Powyzsze kwoty uwzgledniajg transfery: z srodkédw EFS+ do Funduszu Spéjnosci, z alokacji regiondw stabiej
rozwinietych na rzecz regiondw w okresie przejsciowym oraz regionu lepiej rozwinietego, oraz z EFRR i EFS+
do FST. Szczegdtowe dane o transferach zawierajg tabele 3A, 3B, 5A, 5B, 6A oraz 6B.
W ramach Celu 1. polityki spéjnosci po raz pierwszy w przypadku Polski finansowaniem objete bedg trzy
rozne kategorie regiondw: stabiej rozwiniete (14 regionéw NUTS2), w okresie przejSciowym (2 regiony
NUTS2) oraz lepiej rozwiniety (1 region NUTS2). Ponizej znajdujg sie alokacje na dang kategorie regiondw,
po planowanych transferach, wliczajac FST:

e regiony stabiej rozwiniete - 53 353 897 797 EUR,;

e regiony w okresie przejsciowym -7 701 925 628 EUR;

e region lepiej rozwiniety - 2 138 577 805 EUR.
Szczegdtowa struktura sSrodkow dostepnych w ramach polityki spdjnosci w perspektywie 2021-2027 dla
Polski w podziale na fundusze i kategorie regiondw przedstawiona zostata w tabeli 9A.
Co do zasady w priorytetach programdw krajowych, ktére obejmuja terytorium catego kraju i w ktérych
wystepuja trzy kategorie regiondw, zaktada sie przyjecie zasady rozliczen pro-rata ujetej w art. 63
rozporzadzenia ogdlnego (kwalifikowalnosé). Wydatki w priorytetach bedg rozliczane wedtug tego samego
mechanizmu pro-rata opartego na obiektywnych kryteriach. Zastosowana jednolita metodologia wyliczania
alokacji dla poszczegdlnych kategorii regionéw we wszystkich programach krajowych daje nastepujace
udziaty:

e regiony stabiej rozwiniete: 14/17 tj. 82,35% alokacji;

* regiony w okresie przejsciowym: 2/17 tj. 11,76% alokacji;
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e region lepiej rozwiniety: 1/17 (jeden region na siedemnascie regionéw Polski) tj. 5,88% alokacji

danego programu (za wyjatkiem FEnIKS, w ramach ktérego odniesiono sie wytgcznie do alokacji

EFRR).

3.1. Wkiad do gwarancji budzetowej w ramach InvestEU z uzasadnieniem™*"

Tabela 2A: Wktad na rzecz InvestEU (w podziale na lata)

Whkitad z

Wktad na
rzecz

Podziat wedtug lat

Kategoria

Fundusz .
regionu

Segment(y)
InvestEU

2021

2022

2023

2024 | 2025 | 2026

2027 | Ogétem

Lepiej
rozwiniete

W okresie
przejsciowym

EFRR

Stabiej
rozwiniete

Lepiej
rozwiniete

W okresie
przejsciowym

EFS+

Stabiej
rozwiniete

Fundusz

Spéjnocci nie dotyczy

EFMRA nie dotyczy

128

Wktady nie majg wptywu na roczny podziat sSrodkéw finansowych na poziomie WRF dla danego panstwa cztonkowskiego.
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Tabela 2B: Wktfad na rzecz InvestEU (zestawienie)

Kategoria
regionu

Segment 1
Zréwnowazona
infrastruktura

(a)

Segment 2
Badania
naukowe,
innowacje
i cyfryzacja

(b)

Segment
3 MSP

(c)

Segment 4
Inwestycje
spoteczne

i umiejetnosci

(d)

Ogodtem

(f)=(a)+(b)+(c)+(d)

EFRR

Lepiej
rozwiniete

Stabiej
rozwiniete

W okresie
przejsciowym

EFS+

Lepiej
rozwiniete

Stabiej
rozwiniete

W okresie
przejsciowym

Fundusz
Spojnosci

EFMRA

Ogétem
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Pole tekstowe [3 500] (uzasadnienie z uwdgleniem sposobu, w jaki kwoty te przyczygiag
do osignigcia celow polityki wybranych w umowie partnerstwgodnie z art. 10 ust. 1
rozporzdzenia w sprawie InvestEU)

3.2. Przesuniecia'®®

Paistwo X przesunicie miedzy kategoriami regionu

cztonkowskie

. rzesumgcie do instrumentéw w ramach zagzania bezpwedniego lub
zwraca s} 0 L1p ki o o 9

posredniego

X przesunjcie midzy EFRR, EFS+, Funduszem Spdjcidub do innego
Funduszu lub Funduszy

DX przesunjcie zasobow EFRR i EFS+ jako wsparcie uzupejo@@j
przeznaczone na FST

[ ] przesunjcia z celu ,Europejska wspétpraca terytorialna’cgtu
~Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”

129 Przesuniecia nie majg wptywu na roczny podziat srodkéw finansowych na poziomie WRF dla danego panstwa cztonkowskiego.
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3.2.1.Przesuniecie miedzy kategoriami regionu

Tabela 3A: Przesuniecie miedzy kategoriami regionu (w podziale na lata)

Przesuniecie z

Przesuniecie do

Podziat wedtug lat

Kategoria regionu | Kategoria regionu 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Ogodtem
Stabiej rozwinicte Lepiej rozwiniete 272520544 | 275752580 | 278996587 | 282809194 | 286639756 | 290494260 | 294396645 | 1981609 566
W okresie 293 735 005 297 218 641 300 715179 304 824 580 308 953334 313107 892 317 314 059 2 135 868 690

Stabiej rozwiniete

przejsciowym
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Tabela 3B. Przesuniecie miedzy kategoriami regionu (zestawienie)

Kategoria regionu

Alokacja wedtug kategorii
regionu

Przesuniecie do:

Kwota przesuniecia

Przesuniety odsetek
poczatkowej alokacji

Alokacja wedtug kategorii
regionu po przesunieciu

Stabiej rozwiniete

57687112 379

Lepiej rozwiniete

1981 609 566

3,44%

2138577 805

W okresie przejsSciowym

2135 868 690

3,70%

6621441720

Lepiej rozwiniete

156 968 239

W okresie przejsSciowym

Stabiej rozwiniete

W okresie przejsSciowym

4485573 030

Lepiej rozwiniete

Stabiej rozwiniete
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W perspektywie finansowej 2021-2027 regiony dolnos$laski i wielkopolski zostaty zakwalifikowane po raz
pierwszy do kategorii regiondw w okresie przejsciowym. Skutkuje to znaczgcym ograniczeniem ich alokacji
finansowej. Roznice w poziomie rozwoju miedzy tymi dwoma regionami a czescig regionow
zakwalifikowanych jako stabiej rozwiniete sg bardzo niewielkie, a potrzeby rozwojowe tych regionéw nadal
sg bardzo duze. Z tego wzgledu zdecydowano o dokonaniu transferu z regionow stabiej rozwinietych do
regiondw w okresie przejsciowym w wysokosci 3,7% pierwotnej alokacji regiondow stabiej rozwinietych.
Podobnie przedstawia sie sytuacja nowego, wydzielonego z wojewddztwa mazowieckiego, regionu
warszawskiego stotecznego. Obejmuje on Warszawe i otaczajgce jg powiaty. Ze wzgledu na stoteczny
charakter tego regionu, bedgcego siedzibg wielu przedsiebiorstw dziatajgcych na terenie catego kraju, jego
PKB na mieszkanca jest znaczgco wyzszy niz pozostatych regiondw w Polsce. Region zostat zakwalifikowany
do kategorii regiondw lepiej rozwinietych, co spowodowato ograniczenie srodkéw finansowych do 157 min
euro. Zdecydowano zatem o transferze z regiondéw stabiej rozwinietych w wysokosci 3,44% ich pierwotnej
alokacji. Celem przesuniecia sSrodkdéw jest wsparcie krajowych inwestycji sieciowych realizowanych na
obszarze trzech regiondw, a takze projektdw instytucji krajowych (m.in. w obszarze nauki, ochrony zdrowia,
kultury) czy projektéw majgcych oddziatywanie ogdlnopolskie badz realizowanych w konsorcjach
podmiotéw z réznych regiondw.

Oba powyzsze transfery, w tacznej wysokosci 7,14% alokacji regiondw stabiej rozwinietych, mieszczg sie w
15% limicie wyznaczonym przez KE. Transfer jest niezbedny do zapewnienia realizacji celéw Umowy
Partnerstwa. Jego czes¢, w wysokosci 2,14% pierwotnej alokacji regiondw stabiej rozwinietych zostanie
przeznaczona na realizacje celéw polityki pierwszego i drugiego. Pozostata czes$¢, w wysokosci 5%
pierwotnej alokacji regionow stabiej rozwinietych przeznaczona zostanie na dowolny cel UP.

Transfery oraz ich wysokos$é byty przedmiotem wielomiesiecznych rozméw i konsultacji z zarzgdami
wojewoddztw oraz IZ. Wszyscy uczestnicy zgodezili sie, ze transfery w takiej wysokosci sg niezbedne do
utrzymania wysokiego tempa rozwoju oraz spetnienia celéw Umowy Partnerstwa, w tym w szczegdlnosci
zwigzanych z rozwojem regionalnym, rynkiem pracy, infrastruktura, rozwojem spotecznym oraz

przeciwdziataniu zmianom klimatu.
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3.2.2.Przesuniecia do instrumentow w ramach zarzgdzania bezposredniego lub posredniego

Tabela 4A: Przesuniecia do instrumentéw w ramach zarzadzania bezpoéredniego lub posredniego, jezeli taka mozliwo$¢ jest przewidziana w akcie podstawowym”

(w podziale na lata)

Przesuniecie z

Przesuniecie do

Podziat wedtug lat

Fundusz Kategoria regionu Instrument 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Ogodtem

Lepiej rozwiniete

EFRR W okresie przejsciowym
Stabiej rozwiniete
Lepiej rozwiniete

EFS+ W okresie przejsciowym
Stabiej rozwiniete

Fundusz .

Sp6jnosci nie dotyczy

EFMRA nie dotyczy

*

Przesuniecia mogg by¢ dokonywane na rzecz dowolnego innego instrumentu w ramach zarzadzania bezposredniego lub posredniego, jezeli taka

mozliwosé jest przewidziana w akcie podstawowym. Liczba i nazwy odpowiednich instrumentéw unijnych zostang odpowiednio okreslone.
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Tabela 4B: Przesuniecia do instrumentdw w ramach zarzadzania bezposredniego lub poéredniego, jezeli taka mozliwoé¢ jest przewidziana w akcie podstawowym”

(zestawienie)

Fundusz Kategoria regionu Instrument 1 Instrument 2 Instrument 3 Instrument 4 Instrument 5 Ogotem

Lepiej rozwiniete

EFRR W okresie przejsciowym
Stabiej rozwiniete
Lepiej rozwiniete

EFS+ W okresie przejsciowym
Stabiej rozwiniete

Fundusz

Spojnosci

EFMRA

Ogétem

*

Przesuniecia mogg by¢ dokonywane na rzecz dowolnego innego instrumentu w ramach zarzgdzania bezposredniego lub posredniego, jezeli taka

mozliwosé jest przewidziana w akcie podstawowym. Liczba i nazwy odpowiednich instrumentéw unijnych zostang odpowiednio okreslone.

Pole tekstowe [3 500] (uzasadnienie)
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3.2.3.Przesuniecia miedzy EFRR, EFS+ i Funduszem Spdjnosci lub do innego Funduszu lub Funduszy

Tabela 5A: Przesuniecia miedzy EFRR, EFS+ i Funduszem Spdjnosci lub do innego Funduszu lub Funduszy” (w podziale na lata)

Przesuniecia z

Przesuniecia do

Podziat wedtug lat

Kategoria regionu

Kategoria .
Fundusz re iinu Fundusz (w stosownych 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Ogodtem
g przypadkach)
Lepiej rozwiniete
EFRR W okresie
przejsciowym
Stabiej rozwiniete
Lepiej rozwiniete
W okresie
EFS+ przejsciowym
- - Fundusz 412503 | 416672 | 420909 | 425756 | 430637 | 435551 | 440568
Stabiej rozwinigte | ¢ ;. o Nd. 306 403 290 288 182 972 aqe | 2982598887
Fundusz nie dotycz
Spojnosci yezy
EFMRA nie dotyczy

*Przesuniecia miedzy EFRR a EFS+ mogg by¢ dokonywane wytgcznie w ramach tej samej kategorii regionu.
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Tabela 5B: Przesuniecia miedzy EFRR, EFS+ i Funduszem Spdjnosci lub do innego Funduszu lub Funduszy (zestawienie)*

Przesuniecie z

/

Przesuniecie do

EFRR

EFS+

Lepiej
rozwiniete

W okresie
przejSciowym

Stabiej
rozwiniete

Lepiej
rozwiniete

W okresie
przejSciowym

Stabiej
rozwiniete

Fundusz
Spojnos
ci

EFM
RA

FAMI

FBW

1ZG

Ogodtem

EFRR

Lepiej
rozwiniete

W okresie
przejsciowy
m

Stabiej
rozwiniete

EFS+

Lepiej
rozwiniete

W okresie
przejsciowy
m

Stabiej
rozwiniete

Fundusz
Spojnosc
i

2982 598 887

2982 598 887

EFMRA

Ogétem

2982 598 887

*Przesuniecie do innych programow. Przesuniecia miedzy EFRR a EFS+ mogg by¢ dokonywane wytgcznie w ramach tej samej kategorii regionu.
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Alokacja na Fundusz Spéjnosci ulegta w perspektywie 2021-2027 zmniejszeniu o 60% w stosunku do
poprzedniej perspektywy. W zaleceniach Rady dla Polski z maja 2019 i 2020 r. znajduje sie m.in.
ukierunkowanie inwestycji na transformacje ekologiczng, w szczegdlnosci na czyste i wydajne wytwarzanie i
wykorzystanie energii, a takze adaptacje do zmian klimatu, zréwnowazong gospodarke wodng, gospodarke
o obiegu zamknietym oraz zalecenie inwestowania w zréwnowazony transport. Dziatania te w duzej mierze
planowane sg do finansowania ze srodkéw Funduszu Spdjnosci m.in. projekty dot. efektywnosci
energetycznej budynkéw (publicznych i mieszkaniowych oraz duzych i srednich przedsiebiorstw, projekt
doradczy w zakresie efektywnosci energetycznej), adaptacji do zmian klimatu, gospodarki wodno-
Sciekowej, GOZ, a takze wsparcie transportu kolejowego i transportu miejskiego (szynowego) w duzych
aglomeracjach.

W zwigzku z tym, ze potrzeby w zakresie dziatan finansowanych z Funduszu Spéjnosci znaczaco przekraczaja
jego alokacje zdecydowano o transferze w wysokosci 20% pierwotnej alokacji EFS+ do Funduszu Spéjnosci.
Jednoczesnie, srodki EFS+ po transferze pozwolg na utrzymanie skali udzielanego wsparcia na poziomie
analogicznym lub wyzszym niz perspektywie 2014-2020.Liczba osdb objetych wsparciem EFS+ w zakresie
aktywizacji zawodowej, jak i rozwoju spotecznego zostanie zwiekszona w perspektywie 2021-2027 w
stosunku do poprzedniej.

Transfer, nie utrudniajac spetniania celéw spotecznych, znaczgco przyczyni sie do spetnienia celéw w
zakresie infrastruktury i klimatu, w szczegdlnosci niskoemisyjnej gospodarki, poprawy jakosci powietrza i
usprawnienia transportu. Kwota transferu zostanie przeznaczona w catosci na wydatki klimatyczne. W

wyniku dokonanego transferu udziat wydatkow FS w Polsce na cel klimatyczny wyniesie ok. 50%.
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3.2.4.Przesuniecie zasobow EFRR i EFS+ jako wsparcie uzupetniajgce dla FST, z uzasadnieniem™®

Tabela 6A: Przesuniecie zasobdéw EFRR i EFS+ jako wsparcie uzupetniajgce dla FSTFSTFST (w podziale na lata)

Kategoria

. Fundusz 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Ogétem
regionu

Fundusz

Lepiej rozwiniete

EFRR w Olf,re.s'e FST
przejSciowym

Stabiej rozwiniete 38 669 801 39153144 39 636 488 40 209 082 40 783 994 41 362 385 41946 570 281761 464

Lepiej rozwiniete

EFS+ W okresie FST
przejéciowym

Stabiej rozwinigte 38968 543 39362391 39762 644 40 220532 40 681 622 41 145917 41619 815 281761 464

* Zasoby FST nalezy uzupetnié zasobami EFRR lub EFS+ z kategorii regionu, w ktérym znajduje sie dane terytorium.

130 Niniejsze przesuniecie jest wstepne. Zostanie potwierdzone lub poprawione przy pierwszym przyjeciu programu z alokacjg FST, jak wskazano w zataczniku V.
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Tabela 6B: Przesuniecie zasobdw EFRR i EFS+ jako wsparcie uzupetniajgce dla FST (zestawienie)*

Przesuniecie (wsparcie uzupetniajgce) wedtug kategorii regionu z:

Alokacja na podstawie art. 3 rozporzgdzenia FST przed przesunieciami

Przesuniecia do FST na rzecz terytorium znajdujacego sie w':

EFRR

Lepiej rozwiniete

W okresie przejsSciowym

Stabiej rozwiniete

281761 464

EFS+

Lepiej rozwiniete

W okresie przejsciowym

Stabiej rozwiniete

281761 464

Ogétem

Lepiej rozwiniete

W okresie przejsciowym

Stabiej rozwiniete

563522928

* Zasoby FST nalezy uzupetni¢ zasobami EFRR lub EFS+ z kategorii regionu, w ktérym znajduje sie dane terytorium.
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Ze wzgledu na szczegdlne wyzwania zwigzane z transformacjg energetyczng, Polska wnioskuje o
rozszerzenie zakresu terytorialnego Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i objecie nim
wszystkich regiondw, ktorych lokalne gospodarki sg lub byty zwigzane z wydobyciem albo wykorzystaniem
wegla. Wigze sie to z koniecznoscig zwiekszenia alokacji Funduszu poprzez dokonanie transferu w
wysokosci prawie 564 min EUR z srodkéw pochodzacych z réwnej czesci z EFRR i EFS+. Zwiekszona kwota
FST przyczyni sie do poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej regiondw zwigzanych z weglem, stopniowego
wygaszania tej gatezi przemystu oraz poprawy jakosci lokalnych rynkéw pracy, w szczegdlnosci poprzez
szkolenia i przebranzowienie pracownikow dotychczas zwigzanych z przemystem gdrniczym oraz tworzenie
nowych miejsc pracy i wzrost przedsiebiorczosci. Transfer pomoze takze w wypetnieniu celu klimatycznego
UE poprzez ograniczanie emisji CO, oraz polepszy jakos¢ zycia mieszkarncéw poprzez poprawe jakosci

powietrza w miare odchodzenia od wysokoemisyjnej energetyki weglowej.
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3.2.5.Przesuniecia z celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” do celu ,, Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”

Tabela 7: Przesuniecia z celu ,,Europejska wspétpraca terytorialna” do celu ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”

Przesuniecie z celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg)

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Ogotem

Transgraniczne

Transnarodowe

Najbardziej oddalone
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Przesuniecie do celu ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”

Fundusz Kategoria regionu 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Ogotem

Lepiej rozwiniete

EFRR W okresie przejsSciowym
Stabiej rozwiniete
Lepiej rozwiniete

EFS+ W okresie przejsSciowym
Stabiej rozwiniete

FST nie dotyczy

Fundusz .

Sp6jnosci nie dotyczy

Pole tekstowe [3 500] (uzasadnienie)
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3.3. Forma wktadu Unii na rzecz pomocy technicznej

Wybér formy wktadu Unii na rzecz pomocy | [X] Pomoc techniczna na podstawie art. 36 ust. 4"

technicznej . . -
) [ ] Pomoc techniczna na podstawie art. 36 ust. 5

*

W tym przypadku nalezy wypetni¢ tabele 1 w sekcji 8.
W tym przypadku nalezy wypetni¢ tabele 2 w sekcji 8.

* %

Pomoc techniczna

Do rozliczenia pomocy technicznej z Komisjg Europejskg Polska wybiera system oparty o koszty rzeczywiste,
ktory zaktada funkcjonowanie krajowego programu pomocy technicznej (Pomoc Techniczna dla Funduszy
Europejskich) oraz priorytetow pomocy technicznej w pozostatych programach (krajowych i regionalnych).
Polska ma bardzo dobre doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem takiego systemu w poprzednich
perspektywach finansowych, co zostato dostrzezone takze na poziomie instytucji unijnych. Parlament
Europejski z zadowoleniem przyjmuje przyktad wielopoziomowego systemu wdrazania polityki spdjnosci

w Polsce (trzy filary pomocy technicznej), ktéry umozliwia stosowanie bardziej ukierunkowanego na wyniki,
skoordynowanego, strategicznego i przejrzystego podejécia oraz przynosi wieksza wartoé¢ dodana™".

Ze srodkow pomocy technicznej finansowane jest znacznie wiecej dziatan niz tylko wsparcie instytucji
systemu zarzadzania. Polska jest przyktadem kraju, ktéry mocno wspiera beneficjentéw (w tym takze
jednostki samorzadu terytorialnego) w zapewnieniu podazy dobrych projektdw. Wspierane jest rowniez
przygotowanie strategii terytorialnych zaréwno z poziomu krajowego, jak i regionalnego. Tworzony jest i
koordynowany system informacji i promocji FE w Polsce, a takze prowadzimy liczne dziatania
komunikacyjne i edukacyjne w zakresie Funduszy Europejskich. Podejmowanych jest szereg dziatan
ukierunkowanych na wsparcie otoczenia systemu zarzadzania funduszami.

System rozliczania oparty o koszty rzeczywiste daje tez wiekszg gwarancje wdrozenia na czas dziatan
finansowanych z pomocy technicznej niezbednych do uruchomienia nowej perspektywy finansowej.
Rozliczanie srodkéw PT w oparciu o koszty rzeczywiste jest fatwe do zaplanowania i generuje w miare state
koszty roczne. Jednoczesnie podjete zostang dziatania w celu upowszechnienia stosowania kosztow

uproszczonych w rozliczeniach z beneficjentami PT.

13 Sprawozdanie w sprawie perspektyw pomocy technicznej w ramach polityki spdjnosci (2016/2303(INI)), Parlament Europejski,

Sprawozdawczyni: Ruza Tomasié¢, 2017 r., str. 8
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6.1.

3.4. Koncentracja tematyczna

Panstwo cztonkowskie
podejmuje decyzje o:

[X] spetnianiu wymogdw koncentracji tematycznej na szczeblu
krajowym

[ ] spetnianiu wymogdw koncentracji tematycznej na szczeblu
kategorii regionu

[ ] uwzglednianiu zasobéw Funduszu Spéjnosci do celéw
koncentracji tematycznej
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6.2.

Panstwo cztonkowskie spetnia
wymogi koncentracji tematycznej

25 % na wiaczenie spoteczne

Zaprogramowane w ramach celow
szczegotowych h)-l) art. 4
rozporzadzenia EFS+

Planowane programy EFS+
1. FERS

2. 16 Programéw regionalnych

4,1 % na wsparcie dla oséb
najbardziej potrzebujgcych

Zaprogramowane w ramach celu
szczegétowego m) i, w nalezycie
uzasadnionych przypadkach, ) art. 4
rozporzadzenia EFS+

Planowane programy EFS+

1. FEPZ

... % na wsparcie na zatrudnienie
ludzi mtodych

Zaprogramowane w ramach celow
szczegdtowych a), f) il) art. 4
rozporzadzenia EFS+

Planowane programy EFS+
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... % na wsparcie na rzecz zwalczania
ubdstwa dzieci,

Zaprogramowane w ramach celow
szczegdtowych f), h)-l) art. 4
rozporzadzenia EFS+

Planowane programy EFS+

0,5 % na budowanie zdolnosci
partneréw spotecznych i organizacji
pozarzgdowych

Zaprogramowane w ramach
wszystkich celow szczegdtowych
z wyjatkiem lit. m) art. 4
rozporzadzenia EFS+

Planowane programy EFS+

1. FERS

168 [Strona




3.5. Wstepna alokacja finansowa z poszczegdlnych funduszy objetych umowg partnerstwa wedtug celu polityki, celu szczegétowego FST

i pomocy technicznej na szczeblu krajowym i, w stosownych przypadkach, regionalnym

Tabela 8: Wstepna alokacja finansowa z EFRR, Funduszu Spdjnosci, FST, EFS+, EFMRA wedtug celu polityki, celu szczegdétowego FST i pomocy technicznej*

Ak

EFRR FST EFS+
Cele Alokacja
oo . | zFundusz . | Alokacj
polityki, cel Alokacj undus Alokacj oxada
i . u . Zasoby Zasoby . z EFMRA ,
szczegétowy | Alokacja a .. . .| Alokacja . . Alokacja a Ogoéte
. Spojnosci na podstawie | na podstawie . na szczebl
FST lub na szczebl Kategoria wedtug bi na szczebl art. 3 art. 4 na szczebl Kategoria wedtug m
i kat na szcze : : i kat u
pomoc kra':w m reglonu a oieigor u kra':w m rozporzadzen | rozporzadzen kra':w m restond 2 ieigor krajowym
techniczna Jowy : . Jowy ia FST ia FST Jowy :
regionu | krajowym regionu
Lepiej 509 102 Lepiej
rozwiniete 382 rozwiniete
reciicowy | 1278 oreeiicon
Prejscowy | g7s 476 przejsciowy
m m
o 11371 Stabiej 9583 Stabiej 11371
Cel politykil | 5, gy | rozwiniete | 316224 rozwiniete 294 082
Najbardziej Najbardziej
oddalone oddalone
lub lub
potnocne poétnocne
stabo stabo
zaludnione zaludnione
13 645 Lepiej 473 231 Lepiej
ki 552899 | rozwiniete 564 5410043 rozwiniete 446 644 | 19502
Cel polityki 2 226 676 240 801
W okresie 1530 W okresie
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przejsciowy
m

262 034

przejsciowy
m

Stabiej
rozwiniete

11642
059 301

Stabiej
rozwiniete

Najbardziej
oddalone
lub
poétnocne
stabo
zaludnione

Najbardziej
oddalone
lub
pétnocne
stabo
zaludnione
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Lepiej 503 887 Lepiej
rozwiniete 175 rozwiniete
waeese | 136 e
prze) y 183 295 prze) y
m m
o 12455 | Stabiej 10615 | 549052 Stabiej 19 004
Cel polityki 3 396 728 rozwiniete 326 258 327 rozwiniete 449 055
Najbardziej Najbardziej
oddalone oddalone
lub lub
poétnocne potnocne
stabo stabo
zaludnione zaludnione
Lepiej 111724 Lepiej 375 809
rozwiniete 158 rozwiniete 735
oreeficony | 381157 oreeficowy | 1315
PrZejsciowy | 3g9 Prejsciowy | oo goa
m m
I 3299447 | Stabiej 2826 11182 | Stabiej 9491 14 482
Cel polityki 4 842 rozwiniete | 561295 688720 | rozwiniete | 078181 131 562
Najbardziej Najbardziej
oddalone oddalone
lub lub
poétnocne poétnocne
stabo stabo
zaludnione zaludnione
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82926

Lepiej Lepiej
rozwiniete 428 rozwiniete
W okresie 554 659 W okresie
przejsciowy 400 przejsciowy
m m
s 4713489 4748
Cel polityki 5 74 Stabiej 4075 Stabiej 35000000 | 005,
rozwiniete 903 946 rozwiniete
Najbardziej Najbardziej
oddalone oddalone
lub lub
poétnocne poétnocne
stabo stabo
zaludnione zaludnione
Cel 4234434 4234
3 1607 395646 | 2063 516 051
szczegotowy 625 434 625
FST
15 658
Lepiej 59 662 Lepiej
rozwiniete 871 rozwiniete 739
Pomoc
techniczna na . .
podstawie w ol'<lre'5|e 189 682 306 643 w ol'<lre'5|e 54 825
przejsciowy przejsciowy
art. 36 ust. 4 729 475 034
m 176 434 m 2629
rozporzadzen | 1649721 77 256 146 99 178 630 465 945 30743 277
ia w sprawie 421 776 364 395 461 488 313
wspolnych Stabiej 1400 Stabiej
przepiséw (w rozwiniete 375821 rozwiniete 591
stosownych
przypadkach) Najbardziej Najbardziej
oddalone oddalone
lub lub
poétnocne poétnocne
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stabo
zaludnione

stabo
zaludnione
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Lepiej Lepiej
rozwiniete rozwiniete
Pomoc W okresie W okresie
techniczna na przejéciowy przejéciowy
podstawie m m
art. 36 ust. 5 — —
rozporzadzen Stabiej Stabiej
ia w sprawie rozwiniete rozwiniete
wspél'nYch Najbardziej Najbardziej
przepisow (w oddalone oddalone
stosownych lub lub
przypadkach) pétnocne pétnocne
stabo stabo
zaludnione zaludnione
Lepiej Lepiej
rozwiniete rozwiniete
Pomoc W okresie W okresie
techniczna na przejéciowy przejéciowy
podstawie m m
art. 37 — —
rozporzadzen Stabiej Stabiej
ia w sprawie rozwinigte rozwinigte
wspéI.nYch Najbardziej Najbardziej
przepisow (w oddalone oddalone
stosownych lub lub
przypadkach) pétnocne pétnocne
stabo stabo
zaludnione zaludnione

174|Strona




391 468

Lepiej 1740 Lepiej
rozwiniete 534578 rozwiniete 474
W okresie 5 950 1080 483 W okresie 1370
& 473 115474 607 368 434 &
przejsciowy | oo 0203 908 przejsciowy | ¢ oa0
m m
. 47134 N 12265739 | 3330385 11648 N 0886 512387 | 71561
Ogotem 897746 | Stabiej 40143 028 1211536318 | 1555326247 | 634084 | Stabie] 953 658 811
rozwiniete 542 845 493 rozwiniete 539772
Najbardziej Najbardziej
oddalone oddalone
lub lub
poétnocne poétnocne
stabo stabo
zaludnione zaludnione
Zasoby na
podstawie
art. 7
rozporzadzen
Iaol\:jiT zane 2aBTse 842 325 896 842325
powlazane 164 896
z zasobami na
podstawie
art. 3
rozporzadzen
ia FST
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Zasoby

na podstawie
art. 7
rozporzadzen
ia FST
powigzane

z zasobami na
podstawie
art. 4
rozporzadzen
ia FST

1081 347 340

1081
347 340

Ogodtem

47 134
897 746

47 134
897 746

12 265 739
028

4410 869
401

1684 651792

2162 694 681

11648
634 084

11648
634 084

512 387
953

75972
528 212

*

Kwota ta powinna obejmowac wstepnie alokowane kwoty elastycznosci zgodnie z art. 18 rozporzgdzenia w sprawie wspolnych przepiséw. Faktyczna
alokacja kwot elastycznosci zostanie potwierdzona dopiero w trakcie przegladu sSrédokresowego.
Kwoty FST po przewidywanym wsparciu uzupetniajgcym z EFRR i EFS+.
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W perspektywie finansowej 2021-2027 fundusze europejskie bedg realizowaty wszystkie cele polityki.
Nastgpi jednak wyrazna koncentracja Srodkéw w tych obszarach, ktére umozliwig w najpetniejszy sposdb
realizacje okreslonych w UP celdw, przy jednoczesnym zagwarantowaniu finansowania najbardziej
efektywnych przedsiewzied.

Polska jest zobowigzana przeznaczy¢ co najmniej 25% swoich catkowitych srodkéw EFRR (z wytaczeniem
srodkéw na pomoc techniczng) na cel polityki 1. Bardziej inteligentna Europa oraz co najmniej 30% (z
wytgczeniem srodkdw na pomoc techniczng) na cel polityki 2. Bardziej przyjazna dla srodowiska
niskoemisyjna Europa. Kwotowo na realizacje celu 1. nalezy przeznaczy¢ prawie 11,4 mld EUR, natomiast na
realizacje celu 2. ponad 13,6 mld EUR.

Ponadto, Polska zobowigzana jest wnie$¢ 30% EFRR, tj. 14,1 mld EUR i 37% FS, tj. 4,5 mld EUR w wydatki na
rzecz osiggniecia celdéw klimatycznych. Zgodnie z szacunkami, udziat wydatkéw FS (po transferze z EFS+ do
FS) w Polsce na cel klimatyczny wyniesie ok. 50%. Stanowi to znaczgcg nadwyzke w stosunku do
minimalnego udziatu oczekiwanego przez KE w rozporzgdzeniu ogdlnym.

Z indykatywnego podziatu alokacji wynika zatem, ze wymagane poziomy koncentracji tematycznej dla
polityki spéjnosci zostang osiggniete, a nawet przekroczone.

Ponadto szacuje sie, ze w ramach polityki spdjnosci moze zostaé przeznaczonych ok. 10 mld EUR we

wiasciwych programach krajowych i regionalnych na dziatania na rzecz obszaréw wiejskich.
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3.6. Wykaz programoéw planowanych w ramach funduszy objetych umowg partnerstwa wraz z odpowiednimi wstepnymi alokacjami

finansowymi w podziale na fundusz i z odpowiadajagcym wkitadem krajowym wedtug kategorii regionu

Tabela 9A. Wykaz planowanych programéw™ ze wstepnymi alokacjami finansowymi’

Nazwa Fundusz Kategoria regionu Wkiad Unii

Wktad krajowy

Ogodtem

lepiej rozwiniety

przejsciowy 1253908 097

EFRR

537389 185

1791297 282

stabiej rozwiniety

Outermost

PR Dolnoslgskiego

lepiej rozwiniety

przejsciowy 419508 723

179 789 453

599 298 176

EFS+

stabiej rozwiniety

Outermost

lepiej rozwiniety

PR Kujawsko-Pomorskiego EFRR

przejsciowy

132\ przypadku gdy wybrana zostata pomoc techniczna na podstawie art. 36 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisdéw.
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stabiej rozwiniety

1313 858 255

231857 339 1545715594

Outermost

EFS+

lepiej rozwiniety

przejsciowy

stabiej rozwiniety

439 565 706

77 570 419 517136 125

Outermost

PR Lubelskiego

EFRR

lepiej rozwiniety

przejsciowy

stabiej rozwiniety

1703116 099

300 549 900 2 003 665 999

Outermost

EFS+

lepiej rozwiniety

przejsciowy

stabiej rozwiniety

569 796 193

100 552 269 670 348 462

Outermost

PR Lubuskiego

EFRR

lepiej rozwiniety
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przejsciowy

stabiej rozwiniety

645 506 882

113912 979 759 419 861

Outermost

EFS+

lepiej rozwiniety

przejsciowy

stabiej rozwiniety

215961 415

38 110 838 254 072 253

Outermost

PR todzkiego

EFRR

lepiej rozwiniety

przejsciowy

stabiej rozwiniety

1717388119

303 068 492 2020456 611

Outermost

EFS+

lepiej rozwiniety

przejsciowy

stabiej rozwiniety

574 571 053

101 394 892 675 965 945

Outermost

180 |Strona




PR Matopolskiego

EFRR

lepiej rozwiniety

przejsciowy

stabiej rozwiniety

1738 609 486 306 813 439 2045422 925

Outermost

EFS+

lepiej rozwiniety

przejsciowy

stabiej rozwiniety

581 670 895 102 647 805 684 318 700

Outermost

PR Mazowieckiego

EFRR

lepiej rozwiniety

374 655 042 374 655 042 749 310 084

przejsciowy

stabiej rozwiniety

1131403159 199 659 381 1331062 540

Outermost

EFS+

lepiej rozwiniety

125 344 958 125 344 958 250 689916

przejsciowy

stabiej rozwiniety

378523 351 66 798 238 445 321 589
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Outermost

PR Opolskiego

EFRR

lepiej rozwiniety

przejsciowy

stabiej rozwiniety

690 114 270

121784 871

811 899 141

Outermost

EFS+

lepiej rozwiniety

przejsciowy

stabiej rozwiniety

230 885 307

40 744 466

271629773

Outermost

PR Podkarpackiego

EFRR

lepiej rozwiniety

przejsciowy

stabiej rozwiniety

1634519557

288 444 628

1922964 185

Outermost

EFS+

lepiej rozwiniety

przejsciowy
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stabiej rozwiniety

546 846 466

96 502 318 643 348 784

Outermost

PR Podlaskiego

EFRR

lepiej rozwiniety

przejsciowy

stabiej rozwiniety

937 541 207

165 448 448 1102 989 655

Outermost

EFS+

lepiej rozwiniety

przejsciowy

stabiej rozwiniety

313 664 706

55352 595 369 017 301

Outermost

PR Pomorskiego

EFRR

lepiej rozwiniety

przejsciowy

stabiej rozwiniety

1254414 458

221 367 257 1475781715

Outermost

EFS+

lepiej rozwiniety
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przejsciowy

stabiej rozwiniety

419678 132

74 060 847 493 738 979

Outermost

PR Slgskiego

EFRR

lepiej rozwiniety

przejsciowy

stabiej rozwiniety

2092 328 592

369 234 457 2461563 049

Outermost

EFS+

lepiej rozwiniety

przejsciowy

stabiej rozwiniety

700 011 506

123 531 442 823 542948

Outermost

PR Swietokrzyskiego

EFRR

lepiej rozwiniety

przejsciowy

stabiej rozwiniety

1051387 852

185539 033 1236926 885

Outermost
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EFS+

lepiej rozwiniety

przejsciowy

stabiej rozwiniety

351753351

62074121 413 827 472

Outermost

PR Warminsko-Mazurskiego

EFRR

lepiej rozwiniety

przejsciowy

stabiej rozwiniety

1297128 303

228 904 995 1526 033 298

Outermost

EFS+

lepiej rozwiniety

przejsciowy

stabiej rozwiniety

433968 517

76 582 679 510551196

Outermost

PR Wielkopolskiego

EFRR

lepiej rozwiniety

przejsciowy

1251999 207

536 571089 1788 570 296

stabiej rozwiniety
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Outermost

EFS+

lepiej rozwiniety

przejsciowy

418 870 083

179 515 750

598 385 833

stabiej rozwiniety

Outermost

PR Zachodniopomorskiego

EFRR

lepiej rozwiniety

przejsciowy

stabiej rozwiniety

1207 295 447

213052 138

1420347 585

Outermost

EFS+

lepiej rozwiniety

przejsciowy

stabiej rozwiniety

403 913 949

71278932

475 192 881

Outermost

FENIKS

EFRR

lepiej rozwiniety

754 143 641

754 143 641

1508 287 282

przejsciowy

1508 287 281

646 408 835

2154 696 116
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stabiej rozwiniety

10558 010970

1863 178 406

12 421 189 376

Outermost

FS 12 265 739 028 2164 542 181 14 430 281 209
lepiej rozwiniety 469 014 244 469 014 244 938 028 488
przejsciowy 938 028 489 402 012 209 1340 040 698
FENG EFRR
stabiej rozwiniety 6 566 199 420 1158 741074 7 724 940 494
Outermost
lepiej rozwiniety 238 182 340 238 182 340 476 364 680
przejsciowy 476 364 679 204 156 291 680520970
FERS EFS+
stabiej rozwiniety 3334552 755 588 450 486 3923003 241
Outermost
lepiej rozwiniety 116 943 463 116 943 463 233 886 926
przejsciowy 233 886 926 100 237 254 334124 180
FERC EFRR
stabiej rozwiniety 1637 208 480 288919 144 1926127 624

Outermost
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lepiej rozwiniety
przejsciowy
FEPW EFRR
stabiej rozwiniety 2 508 000 799 442 588 376 2950589175
Outermost
lepiej rozwiniety 32352941 32352941 64 705 882
przejsciowy 64 705 882 27 731092 92 436 974
PTFE EFRR
stabiej rozwiniety 452941 177 79930796 532871973
Outermost
lepiej rozwiniety 27 941176 27941176 55 882 352
przejsciowy 55 882 353 23949 580 79 831933
FEPZ EFS+
stabiej rozwiniety 391176471 69 031 142 460 207 613
Outermost
lepiej rozwiniety
Program FST Alokacja z FST (art. 3 rozporzgdzenia w sprawie FST) przejsciowy 473 115474 202 763 775 675 879 249
stabiej rozwiniety 1211536318 213 800 527 1425 336 845

188 |Strona




lepiej rozwiniety

Alokacja z FST (art. 4 rozporzadzenia w sprawie FST) przejsciowy 607 368 434 260 300 757 867 669 191

stabiej rozwiniety 1555326 247 274 469 338 1829 795 585
lepiej rozwiniety

Program FST FST — ESF+ uzupetniajacy transfer do FST przejsciowy
stabiej rozwiniety 281761464 49722611 331484 075
lepiej rozwiniety

Program FST FST - EFRR uzupetniajacy transfer do FST przejsciowy
stabiej rozwiniety 281761464 49722611 331484 075

tacznie

EFRR, FS, ESF+, FST

75460 140 259

17 019 338 985

92 479 479 244

Kontynuacja PO RYBY

EFMRA

512 387953

219 594 837

731982790

tacznie

Wszystkie fundusze

75972 528 212

17 238 933 822

93 211 462 034

*

*k

Kwota ta powinna obejmowac wstepnie alokowane kwoty elastycznosci zgodnie z art. 18 rozporzgdzenia w sprawie wspolnych przepiséw. Faktyczna

alokacja kwot elastycznosci zostanie potwierdzona dopiero w trakcie przegladu sSrédokresowego.

Programy mogg mie¢ wspodlne wsparcie z Funduszy, zgodnie z art. 25 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wspoélnych przepisdéw (podobnie jak priorytety

moga korzystac ze wsparcia z jednego lub kilku Funduszy, zgodnie z art. 22 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw. W przypadku gdy FST
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wnosi wkfad do programu, alokacja z FST musi kazdorazowo obejmowac¢ przesuniecia uzupetniajace i by¢ podana w podziale na kwoty zgodnie z art. 3i 4

rozporzgdzenia w sprawie FST.
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Tabela 9B. Wykaz planowanych programéw™? ze wstepnymi alokacjami finansowymi

Whkiad Unii Wktad krajowy | Ogétem

Wkiad Unii bez pomocy Wktad Unii na rzecz pomocy

Tytut [255] Fundusz Kategoria regionu technicznej na podstawie technicznej na podstawie art.
36 ust. 5 rozporzadzeniaw

sprawie wspdlnych
przepiséw

art. 36 ust. 5 rozporzadzenia w
sprawie wspodlnych przepiséow

Lepiej rozwiniete

W okresie przejsciowym

Program 1 EFRR Stabiej rozwiniete
Najbardziej oddalone lub
potnocne stabo zaludnione
Program 2 Fundusz Spdjnosci nie dotyczy
Lepiej rozwiniete
W okresie przejsciowym
Program 3 EFS+

Stabiej rozwiniete

Najbardziej oddalone lub
potnocne stabo zaludnione

133w przypadku gdy wybrana zostata pomoc techniczna na podstawie art. 36 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisdéw.
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Program 4

Alokacja z FST (art.
3 rozporzadzenia
w sprawie FST)

nie dotyczy

Alokacja z FST (art.
4 rozporzadzenia
w sprawie FST)

nie dotyczy

Ogotem

EFRR, Fundusz
Spoéjnosci, EFS+, FST

Program 5

EFMRA

nie dotyczy

Ogotem

Wszystkie fundusze

*

alokacja kwot elastycznosci zostanie potwierdzona dopiero w trakcie przegladu srédokresowego.

*k

Kwota ta powinna obejmowac wstepnie alokowane kwoty elastycznosci zgodnie z art. 18 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw. Faktyczna

Programy mogg mie¢ wspodlne wsparcie z Funduszy, zgodnie z art. 25 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wspoélnych przepisdéw (podobnie jak priorytety

moga korzystac ze wsparcia z jednego lub kilku Funduszy, zgodnie z art. 22 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw. W przypadku gdy FST

whnosi wktad do programu, alokacja z FST musi kazdorazowo obejmowacé przesuniecia uzupetniajace i by¢ podana w podziale na kwoty zgodnie z art. 3i 4

rozporzadzenia w sprawie FST.

192 |Strona




Tabela 10. Wykaz planowanych programoéw Interreg

=  Polska - Saksonia

=  Polska — Stowacja

=  Potudniowy Battyk

=  Polska — Biatorus$ — Ukraina
Programy wspétpracy
=  Polska — Rosja
transgranicznej
=  Meklemburgia Pomorze Przednie / Brandenburgia — Polska
= Brandenburgia — Polska

= Czechy - Polska

= Litwa - Polska

Programy wspdtpracy = Region Morza Battyckiego

transnarodowej * Europa Srodkowa

= Interreg EUROPA

Programy wspotpracy = ESPON
miedzyregionalnej = URBACT
= |INTERACT

4. Zestawienie planowanych dziatan na rzecz zwiekszenia zdolnosci
administracyjnych w zakresie wdrazania funduszy objetych umowag

partnerstwa

W realizacje programéw wdrazanych w perspektywie 2021-2027 w Polsce zaangazowanych bedzie szereg
instytucji, w wiekszosci posiadajgcych doswiadczenie z poprzednich okreséw programowania. Kluczowym
kryterium zaangazowania danego podmiotu w system wdrazania funduszy bedzie jego wtasciwos$¢ rzeczowa
w obszarze objetym interwencja.

Ich potencjat podtrzymywany i wzmacniany jest poprzez realizacje odpowiednich dziatan. Przy okreslaniu
zakresu planowanego wsparcia postawiono sobie nastepujace cele:

e zatrudnienie i wynagrodzenia powinny by¢ adekwatne do wykonywanych zadan i zakresu
odpowiedzialnosci, z uwzglednieniem koniecznosci realizacji dodatkowych obowigzkéw lub
ograniczenia zadan w przypadku niektorych instytucji;

e polityka zatrudnieniowa powinna zapobiega¢ nadmiernej rotacji i gwarantowac zachowanie

pamieci instytucjonalnej systemu;
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e zapewnienie ptynnego przejscia pomiedzy dwoma okresami programowania, z uwzglednieniem
koniecznosci wykorzystania dotychczasowych doswiadczen poprzez angazowanie kadr w skali
dajacej gwarancje sprawnego zakonczenia realizacji perspektywy 2014-2020 oraz sprawnego
uruchomienia programoéw 2021-2027.

Osiggniecie powyzszych celéw wymaga kompleksowych i nowoczesnych dziatan rozwojowych. Bedg sie one
opieraty na pieciu zatozeniach:

e zapewnienie stabilnego, odpornego na zmiany systemu finansowania konkurencyjnych
wynagrodzen i mozliwosci ciggtego podnoszenia kompetencji pracownikow;

e zapewnienie kompleksowej oferty dla doswiadczonych pracownikow oraz przejrzystych Sciezek
kariery i rozwoju kompetencji zawodowych dla pracownikow z mniejszym doswiadczeniem;

e wazrost efektywnosci proceséw zarzgdzania zasobami ludzkimi, w tym m.in. poprzez podejmowanie
dziatan z zakresu poprawy wizerunku pracodawcy (employer branding), monitorowanie satysfakcji
pracownikéw (w tym badania ankietowe) i rozmowy przeprowadzane z odchodzgcymi
pracownikami (tj. exit interview), wsparcie modernizacji i cyfryzacji proceséw zarzgdzania zasobami
ludzkimi, prowadzenie programéw wdrozenia dla nowych pracownikéw (onboarding);

e promowanie upowszechnienia elastycznych i atrakcyjnych form pracy, w tym upowszechnienie
pracy zdalnej, a takze rozwdj swiadczen pozaptacowych;

e upowszechnienie wymiany pracownikdw pomiedzy instytucjami (m.in. staze w innej instytucji);

e dbanie o przyjazng atmosfere, wysoki poziom zarzadzania oraz optymalne wyposazenie Srodowiska
pracy.

Ww. zatozenia stang sie podstawg zarzgdzania zasobami ludzkimi na poziomie catego systemu wdrazania
funduszy Unii Europejskiej w Polsce. Opracowane zostang standardy i rekomendacje dotyczgce zarzadzania
zasobami ludzkimi wobec kadr pracujgcych w obszarze funduszy UE we wszystkich instytucjach. Nad
catoscig procesu bedzie czuwat Zespét Zarzgdzania Zasobami Ludzkimi stanowigcy organ pomocniczy
ministra ds. rozwoju regionalnego. Planowane jest uruchomienie nowoczesnej internetowej platformy w
systemie wdrazania FE , ktéra usprawni proces zarzgdzania zasobami ludzkimi. Umozliwi ona sprawne i
szybkie prowadzenie proceséw rekrutacji, onboardingu czy employer brandingu, ale takze zapoznanie sie z
aktualnymi ofertami szkolen i stazy oraz monitoring poziomu satysfakcji z pracy i exit interview.
Podstawowym zrédtem finansowania powyzszych zatozen bedzie pomoc techniczna. Wiodacg role w tym
zakresie odegra krajowy program Pomoc Techniczna dla FE dedykowany wsparciu dziatan horyzontalnych
stuzgcych wzmacnianiu potencjatu z zakresu wspdlnego dla wszystkich programow tj. m.in. zamdwien
publicznych, pomocy publicznej, oceny oddziatywania na srodowisko, dziatan zapobiegajgcych korupcji i
naduzyciom finansowym. Podejmiemy dziatania majgce zwiekszy¢ Swiadomos¢ i zastosowanie kryteridw
Srodowiskowych w procedurze wyboru najlepszej oferty (np. planujemy zorganizowac szkolenia w tym
zakresie lub sfinansowac publikacje). Role uzupetniajgcg w zakresie stosowania najlepszych praktyk w

instytucjach wdrazajgcych poszczegdlne programy odegrajg priorytety pomocy technicznej w tych
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programach. Katalog mozliwych do sfinansowania dziatan oraz stosowanych zasad bedzie okreslony we
wspdlnych wytycznych w zakresie stosowania pomocy technicznej.

Opradcz dziatan skierowanych na wzmocnienie potencjatu instytucji, PT bedzie wspierata przygotowanie
potencjalnych beneficjentéw i partneréw do wiasciwego wykorzystania FE. Prowadzone bedg
specjalistyczne dziatania szkoleniowe i edukacyjne majgce na celu przygotowanie wysokiej jakosci
projektéw wpisujgcych sie w przyjete w kraju i na poziomie europejskim ramy strategiczne. Szczegdlnego
znaczenia nabiera wsparcie beneficjentéw, w tym JST, w przygotowaniu i realizacji projektéw w zakresie
gospodarki odpadami, adaptacji do zmian klimatu, zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, wspdtpracy na
rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego w obszarach funkcjonalnych. W przypadku, gdy srodki PT okazg sie
niewystarczajace, instytucje zarzgdzajgce poszczegdlnymi programami bedg mogty podjac decyzje o
wykorzystaniu art. 37 rozporzgdzenia ogdlnego (finansowanie niepowigzane z kosztami) lub, w przypadku
$rodkow EFRR lub FS, mozliwosci przewidzianej w art. 3.4(a) rozporzadzenia w spr. EFRR/FS.

Pomimo niewatpliwie dobrych rezultatéw i tempa wykorzystywania srodkéw unijnych przez Polske w
ramach poprzednich perspektyw finansowych oraz pomimo tego, ze przeglad raportéw z badan
ewaluacyjnych wskazuje, ze przyjety system wdrazania w rozumieniu ukfadu instytucjonalnego, poziomu
decentralizacji i ram proceduralnych jest oceniony jako funkcjonujgcy witasciwie i nie wymaga zasadniczych
zmian, przed Polskg nadal stojg liczne wyzwania zwigzane gtdwnie z utrzymaniem potencjatu instytucji oraz
wzmochieniem potencjatu beneficjentéw i partneréw w celu zapewnienia podazy dobrych jakosciowo

projektéw realizujgcych cele zapisane w dokumentach strategicznych.

5. Zintegrowane podejscie do dziatan podejmowanych w odpowiedzi na
wyzwania demograficzne lub szczegdlne potrzeby regionéw i obszarow (w

stosownych przypadkach)

5.1. Wyzwania demograficzne

Polskie regiony sg bardzo zréznicowane zaréwno pod wzgledem struktury ludnosci, jak i sytuacji
ekonomicznej, ktéra wptywa na mozliwosci radzenia sobie z wyzwaniami demograficznymi. Rozpoznanie ich
przyczyn, charakteru i skali moze postuzyé stworzeniu skutecznego planu dziatan fagodzgcych negatywne
konsekwencje przemian demograficznych.

Niepokojgce tendencje w ksztattowaniu sie stanu i struktury ludnosci Polski zauwazane sg od wielu lat.
Zmiany liczby ludnosci w latach 2010-2019 na poziomie regionow byty zréznicowane. W tym okresie wzrost
liczby ludnosci odnotowaty wojewddztwa: pomorskie, mazowieckie, matopolskie i wielkopolskie. W
pozostatych wojewddztwach nastgpit spadek liczby ludnosci, przy czym najwieksze nasilenie wyludnienia
miato miejsce w wojewddztwach: swietokrzyskim (-3,79%), t6dzkim (-3,45%) oraz opolskim (-3,40%). Nalezy

jednak podkresli¢, ze gtdwne powody depopulacji réznig sie w zaleznosci od regionu: problemem woj.
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tédzkiego byt najwiekszy w kraju ujemny przyrost naturalny, woj. opolskiego ujemne saldo migracji (gtéwnie
zagranicznych), a woj. swietokrzyskie charakteryzowato sie zaréwno wysokim ujemnym saldem migracji, jak
i znacznym ujemnym przyrostem naturalnym.

Wedtug prognoz GUS Polske czeka dalszy stopniowy ubytek ludnosci oraz znaczgce zmiany w strukturze wg
wieku. Do 2030 r. spadek liczby ludnosci wystgpi w 67% wszystkich gmin. Wyraznie pod tym katem
wyrdznia sie wschodnia cze$é Polski, zwtaszcza wojewddztwo podlaskie, w ktérym gminy z najwiekszym
przewidywanym spadkiem ludnosci stanowig ponad 40% catego wojewddztwa. Problem depopulacji
dotyczy 70% miast Srednich (tj. osrodkow liczgcych od 20 do 100 tys. mieszkaricow) i 67% miast matych
(ponizej 20 tys. mieszkancow) .

Z drugiej strony prognozy przewidujg dalszy rozwdj suburbanizacji aglomeracji miejskich, a takze miast
$redniej wielkosci. Znaczace wzrosty ludnosci beda odnotowywaty gminy sgsiadujgce z osrodkami
miejskimi, powodujgc jednoczesnie spadek liczby ludnosci w najwiekszych miastach. Sposréd 39 miast
powyzej 100 tys. jedynie w 6 wystgpi niewielki wzrost liczby ludnosci.

Depopulacja jest procesem odzwierciedlajgcym szersze problemy rozwojowe miast. Potwierdzeniem jest
widoczne wyludnienie sie miast srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze. W latach 2002—-2018 az
92% tego rodzaju osrodkéw miejskich dotknietych byto spadkiem liczby mieszkancow.

Zauwazany jest rdwniez postepujgcy proces starzenia ludnosci. W 2016 r. w 107 gminach odsetek oséb w
wieku 65 i wiecej lat byt wyzszy niz 20%. Gminy te byly potozone przede wszystkim w wojewddztwach
podlaskim oraz lubelskim. Wg prognoz w 2030 r. gminy z udziatem osdb starszych przekraczajgcym 20%
beda stanowity juz prawie dwie trzecie wszystkich gmin w Polsce. Prognozuje sie réwniez, ze do 2030 r.
udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym przewyzszy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w zaledwie 160
gminach, gtéwnie w wojewddztwie pomorskim i matopolskim. Efektem bedzie powazna zmiana struktury
ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku, ktéra wymagac¢ bedzie wypracowania polityki pozwalajgcej na
uzupetnianie brakéw zasobdw pracy z jednoczesnymi dziataniami na rzecz podwyzszenia poziomu
zatrudnienia, w tym wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej, oraz zmiany w zakresie zabezpieczen
emerytalno-rentowych i opieki zdrowia.

Szacuje sie, ze pomiedzy 2025 a 2040 r. liczebnosé oséb w wieku co najmniej 80 lat i wiecej zwiekszy sie
dwukrotnie —z 1,7 min do 3,4 min . Wysoki poziom spotecznych nieréwnosci w zdrowiu populacji oséb
starszych (oprdcz réznic w zamoznosci, wyksztatceniu, zawodzie czy miejscu zamieszkania) moze wynikaé
takze z réznic w dostepie do opieki zdrowotnej. Potrzeba opieki wynikajgca z ograniczen funkcjonalnych u
0s0b starszych rozktada sie nierdwnomiernie w polskiej populacji — ograniczenia funkcjonalne wystepuja
dwukrotnie czesciej w grupie osdb o najnizszych dochodach niz w grupie oséb o dochodach najwyzszych
oraz trzykrotnie czesciej w grupie osdb z wyksztatceniem podstawowym niz w grupie oséb z
wyksztatceniem wyzszym. Ograniczenia funkcjonalne narastajg wraz z wiekiem, przy czym bardziej

dotkniete sg nimi kobiety niz mezczyzni. Krytyczny moment dla znacznego uzaleznienia wynosi 85 lat, a
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wystepowanie takiej zaleznosci jest charakterystyczne w szczegdlnosci dla obszaréw wiejskich. Ponad 20%
przebadanych senioréw w wieku powyzej 85 lat jest catkowicie zaleznych od opieki innych .

Mimo ustawowo przystugujgcego wszystkim swiadczeniodawcom réwnego dostepu do $wiadczen
gwarantowanych, istniejg duze zréznicowania w dostepie do tych ustug w zaleznosci od regionu czy
miejscowosci zamieszkania. Wyzwaniem jest rowniez konsekwentne rozwijanie dziennych form opieki
medycznej dla 0séb starszych i potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, opieki
dtugoterminowej, paliatywnej, hospicyjnej, opieki w nowoczesnych formach, np. telemedycyny, wsparcie
opiekunow nieformalnych. Bedzie to nastepowato zgodnie z zaplanowanym strategicznie przez rzad
procesem deinstytucjonalizacji.

Na niekorzystng sytuacje demograficzng w Polsce bedzie miat wptyw m.in. ujemny wspétczynnik przyrostu
naturalnego, ktéry w 2030 r. wg prognoz wyniesie -2,5%.. Najnizszy poziom tego wspotczynnika wystgpi w
gminach na Podlasiu, Lubelszczyznie, Slasku, w wojewddztwie $wietokrzyskim, a takze potudniowych
gminach wojewdédztwa dolnoslgskiego. Odwrotna sytuacja wystgpi natomiast w gminach sgsiadujacych z
wiekszymi miastami, ktdre odnotujg dodatni wspdtczynnik przyrostu naturalnego. Korzystnie na gminy
sgsiadujace z aglomeracjami miejskimi wptynie réwniez dodatnie saldo migracji wewnetrznych i
zagranicznych. Obszary, w ktérych prognozuje sie natomiast najwiekszy odptyw ludnosci lezg gtéwnie w
wojewoddztwach lubelskim, podlaskim, warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim oraz mazowieckim.
Kryzys demograficzny dotyka caty kraj, ale sytuacja obszaréw problemowych w poszczegdlnych regionach
jest bardzo zréznicowana. Zdecydowanej interwencji publicznej wymaga niwelowanie negatywnych
skutkow przemian demograficznych, zwtaszcza tam, gdzie mamy do czynienia z wieloletnim i systemowym
ubytkiem ludnosci zwigzanym przede wszystkim z migracjami zewnetrznymi i jednoczesnie konieczne jest
zmniejszanie réznic w rozwoju regiondéw. Dziatania podejmowane na rzecz wzrostu poziomu zatrudnienia,
dtugosci okresu aktywnosci zawodowej i wysokie]j jakosci miejsc pracy oraz utatwienia mobilnosci
geograficznej i zawodowej pracownikéw, a takze pozostate inwestycje w kapitat ludzki, przy pomocy
funduszy strukturalnych, sprzyjajg dostosowaniu sie obywateli do zmian na rynku pracy. Przy wysokim
odptywie ludnosci w wieku produkcyjnym, ujemnym przyroscie naturalnym, a takze szybkim procesie
starzenia ludnosci powyzsze dziatania, podejmowane przez rzad i wspierane przez fundusze unijne, wydaja
sie by¢ niezbedne do utrzymania prawidtowego tempa rozwoju i zapobiezeniu marginalizacji ekonomicznej i

spotecznej znacznej czesci kraju.

5.2. Zrdéinicowania regionalne

Wyzwaniem obecnym od wielu lat w Polsce jest przeciwdziatanie rosngcemu zréznicowaniu i polaryzacji),
poniewaz przestrzennie, spotecznie i gospodarczo jestesmy ciggle panstwem niejednolitym.
Zrdznicowanie na poziomie NUTS2 pokazuje, ze wiekszo$¢ wojewddztw nalezy do grupy regionéw stabiej

rozwinietych. Tylko nowo wydzielony statystycznie (2016 r.) region warszawski stoteczny zalicza sie do
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regionow lepiej rozwinietych, a dwa wojewddztwa — wielkopolskie i dolnoslgskie — do regiondw w okresie
przejsciowym. Polska jest wéréd tych panstw UE, w ktérych rozdzwiek wartosci PKB per capita pomiedzy
najstabszymi, a najsilniejszymi regionami jest najwiekszy. Mimo zahamowania procesu narastania
zrdéznicowania w poziomie rozwoju ekonomicznego wojewddztw, ciggle utrzymuje sie dystans rozwojowy
pomiedzy najstabszymi gospodarczo polskimi regionami, zgrupowanymi w Polsce Wschodniej, a
pozostatymi z grupy regiondw stabiej rozwinietych. Sredni PKB per capita dla obu grup to odpowiednio
49,6% i 62,1%.

Roznice w zakresie PKB per capita w podregionach (NUTS 3) sg znacznie wyzsze niz w kategorii NUTS 2. Dla
podregionéw z najwiekszymi osrodkami miejskimi wartosci tego wskaznika w 2016 roku sg na poziomie
293% (podregion miasto stoteczne Warszawa), prawie 200% (podregion miasto Poznan), okoto 165%
(podregiony miasto Krakéow i miasto Wroctaw). Najnizsze wartosci PKB per capita odnotowujg podregiony
przemyski i chetmsko-zamojski (okoto 53%), nowotarski i krosnienski (okoto 57%) oraz etcki (58%).

Polska doswiadcza wtasnie kolejnej fazy urbanizacji — metropolizacji. Rosng dysproporcje rozwojowe
miedzy metropoliami, podazajgcymi za trendami $wiatowymi, a matymi miasteczkami i wsiami (potozonymi
na peryferiach, poza miejskimi obszarami funkcjonalnymi, co powoduje, ze tracg swoje funkcje spoteczno-
gospodarcze). Proces ten koncentruje najwazniejsze zasoby potrzebne do rozwoju (np. kapitat ludzki,
zasoby pieniezne) w najwiekszych osrodkach miejskich i ich obszarach funkcjonalnych i prowadzi do
powstawania spolaryzowanych przestrzennie uktadéw , metropolie — nie metropolie”.

Miasta lokalne (wytgczajgc m.in. miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze) w obszarach
funkcjonalnych najwiekszych miast znajdujg sie w znacznie lepszej kondycji gospodarczej niz pozostate
miasta tej rangi w Polsce. W znacznie gorszej sytuacji sg niewyspecjalizowane osrodki o charakterze
lokalnym, potozone peryferyjnie, stabo skomunikowane z resztg kraju, potozone na granicy wojewddztw, na
terenach nieuprzemystowionych, na obszarach rolniczych. W tych osrodkach obserwujemy negatywne
sprzezenie zwrotne — stabg sytuacje gospodarczg pogtebia niewielka dynamika proceséw rozwojowych.
Charakteryzuja sie one niskim poziomem przedsiebiorczosci, niewielka liczbg nowo rejestrowanych
podmiotéw gospodarczych, ukrytym bezrobociem. Depopulacji probujg przeciwdziata¢ wtadze
samorzgdowe, jednak skala problemdw i zaleznos¢ od trenddéw globalnych wymaga wsparcia tych

jednostek przez wtadze centralng we wspodtpracy z nimi.

6. Podsumowanie oceny spetnienia odpowiednich warunkéw podstawowych,

o ktérych mowa w art. 15 oraz w zatacznikach lll i IV (opcjonalne)

= Skuteczne mechanizmy monitorowania rynku zaméwien publicznych
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Warunek spetniony poprzez Ustawe z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. 2019
poz. 2019) oraz Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamodwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania
(Dz. U. 2016 poz. 2038). Zgodnie z art. 83 i 84 dyrektywy 2014/24/UE oraz art. 99 i 100 dyrektywy
2014/25/UE) Urzad Zamdwien Publicznych (UZP) przygotowuje co 3 lata sprawozdania z monitorowania
sytemu zamoéwien publicznych oparte o dane otrzymywane od zamawiajgcych w rocznych sprawozdaniach
o udzielonych zamdéwieniach publicznych, dane pochodzace z bazy TED (Tenders Electronic Daily bedacej
»Suplementem do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej") oraz informacje o wynikach kontroli
prowadzonych przez Prezesa UZP.

UZP ma dostep do wszystkich danych wymaganych w ramach warunkowosci podstawowej z wyjgtkiem
danych dotyczacych finalnej ceny po wykonaniu zamdwienia, ktdre nie sg obligatoryjne. W przypadku
podejrzenia zmowy przetargowej, UZP przekazuje informacje w tym zakresie do UOKIiK, z ktérym na

podstawie odrebnego porozumienia realizowana jest wspdtpraca obu instytucji i wymiana informacji.

Link do ustawy: http://isap.sejim.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190002019/U/D20192019Lj.pdf

Wybrany cel szczegétowy Podsumowanie

Warunek podstawowy Fundusz
(nie dotyczy EFMRA) oceny

EFRR
FS

EFS+
Skuteczne mechanizmy monitorowania

e : W k maj t ied
rynku zamdwien publicznych EFMRA ardnek majacy zastosowanie do Spetniony

EST wszystkich celéw szczegdtowych

FAM,

1ZGW
FBW

= Narzedzia i zdolnosci umozliwiajgce skuteczne stosowanie zasad pomocy panstwa

Spetnienie warunku zapewnia ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 362). Zgodnie z art. 31b pkt 2) ustawy Prezes UOKiK ma obowigzek
ogtaszania w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej informacji o decyzjach KE dotyczacych
zwrotu pomocy publicznej. Jednoczesnie, zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy, podmioty udzielajgce pomocy
majg obowigzek uzyskac od przedsiebiorcéw ubiegajacych sie o pomoc publiczng informacje umozliwiajgce
stwierdzenie, czy dany przedsiebiorca znajduje sie w trudnej sytuacji na dzien udzielenia pomocy. Funkcje

krajowego organu ds. pomocy panstwa, odpowiedzialnego za skuteczne wdrazanie i stosowanie unijnych
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przepiséw w zakresie pomocy publicznej, petni Prezes UOKiK (a w zakresie pomocy publicznej w sektorze
rolnym i rybotéwstwa - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi). Zgodnie z ww. ustawg, Prezes UOKiK opiniuje
projekty programéw pomocowych i pomocy indywidualnej, w tym projekty finansowane w ramach
Srodkow strukturalnych, notyfikuje je KE, reprezentuje rzad polski w postepowaniu przez Komisjg oraz
monitoruje pomoc publiczng udzielang przedsiebiorcom. Ustawa reguluje takze obowigzki w zakresie
monitorowania pomocy udzielanej polskim przedsiebiorcom, tj.: gromadzenia, przetwarzania oraz

przekazywana informacji zwigzanych z pomoca publiczna.

Link do ustawy : http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20041231291/U/D20041291Lj.pdf

Warunek Wybrany cel szczegétowy
Fundusz Podsumowanie oceny
podstawowy (nie dotyczy EFMRA)
EFRR
Narzedzia i zdolnosci FS

Warunek majgcy
umozliwiajgce skuteczne | prs+ Spetniony
zastosowanie do wszystkich
stosowanie zasad
EFMRA FST celdw szczegotowych
pomocy panstwa

Nie dotyczy FAM,
IZGW i FBW

= Skuteczne stosowanie i wdrazanie Karty praw podstawowych

W celu spetnienia warunku wypracowano jednolitg procedure okreslajgcg obowigzki wszystkich instytucji
zaangazowanych we wdrazanie programow w zakresie zapewnienia ich zgodnosci z Kartg Praw
Podstawowych (KPP). Procedura obejmuje monitorowanie, przygotowanie i zgtaszanie podejrzen o
niezgodnosci projektéw z KPP i dotyczy wszystkich programéw realizowanych w ramach wskazanych 8
funduszy. Procedura dotyczy weryfikacji zgodnosci z KPP zaréwno na etapie ztozenia wniosku o
dofinansowanie jak i w trakcie realizacji projektéw. Podejrzenia o niezgodnosci projektéw i/lub dziatan
Beneficjenta lub IP/IW/IZ z KPP zgtaszane sg odpowiednio do IP/IW/IZ/Rzecznika Funduszy UE (w zakresie
programow finansowanych z EFMRA, FAM, IZGW i FBW istnieje wtasciwy odpowiednich Rzecznika
Funduszy). Wifasciwa instytucja dokonuje analizy, podejmuje czynnosci w celu zweryfikowania stanu
faktycznego i rozstrzyga o zasadnosci zgtoszenia. W przypadku potwierdzenia naruszenia artykutéw KPP, w
zaleznosci od charakteru sprawy, wiasciwa instytucja przekazuje zgtoszenie naruszenia do odpowiednich
stuzb, tj. RPO, PIP, Rzecznika Praw Pacjenta lub/i wtasciwych organdw $cigania. IZ Programu przygotowuje

roczng zbiorczg informacje o wszystkich zgtoszeniach dotyczgcych niezgodnosci projektéw z KPPw celu
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rozpatrzenia przez KM Programu oraz prowadzi w polityke informacyjng w ww. obszarze. KM podejmuje

decyzje o podjeciu wtasciwych dziatan zaradczych w odniesieniu do zgtoszonych przypadkdw.

Warunek Wybrany cel szczegétowy
Fundusz Podsumowanie oceny
podstawowy (nie dotyczy EFMRA)

EFRR
Skuteczne stosowanie
. . FS Warunek majacy
i wdrazanie Karty praw . . Uznany za spetniony przez PL
podstawowych EFS+ zastosowanie do wszystkich

celéw szczegdtowych
EFMRA FST
FAM IZGW FBW

= Wdrazanie i stosowanie Konwencji ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych zgodnie

z decyzja Rady 2010/48/WE"**

Warunek spetniony jest poprzez przyjecie Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030

przyjetej Uchwatg nr 27 Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2021 r.

Link do dokumentu:

http://www.niepelnosprawni.gov.pl/download/Uchwala-Nr-27-Rady-Ministrow-w-sprawie-przyjecia-

Strategii-1614284683.pdf?utm_campaign=pfron&utm_source=df&utm_medium=download

W zakresie zgodnosci przygotowania i wdrazania programéw wspoétfinansowanych w ramach 8 funduszy z
postanowieniami Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych (KPON), w tym zgtaszania komitetowi
monitorujgcemu przypadkdéw niezgodnosci operacji wspieranych przez fundusze z KPON, przyjeto jednolitg
procedure na poziomie Umowy Partnerstwa oraz dla kazdego z programow.

Procedura dotyczy weryfikacji zgodnosci z KPON zaréwno na etapie ztozenia wniosku o dofinansowanie jak i
w trakcie realizacji projektéw. Podejrzenia o niezgodnosci projektéw i/lub dziatan Beneficjenta lub IP/IW/IZ
z KPON zgtaszane sg odpowiednio do IP/IW/IZ/Rzecznika Funduszy UE (w zakresie programéw
finansowanych z EFMRA, FAM, IZGW i FBW istnieje wtasciwy odpowiednich Rzecznika Funduszy ).

Wiasciwa instytucja dokonuje analizy, podejmuje czynnosci w celu zweryfikowania stanu faktycznego i

rozstrzyga o zasadnosci zgtoszenia. W przypadku potwierdzenia naruszenia artykutéw KPON w zaleznosci od

134 Decyzja Rady 2010/48/WE z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie zawarcia przez Wspdlnote Europejskg Konwencji Narodéw
Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych (Dz.U. L z 23.1.2010, s. 35).

201 |Strona



charakteru sprawy wtasciwa instytucja przekazuje zgtoszenie naruszenia do odpowiednich stuzb, tj. RPO,
PIP, Rzecznika Praw Pacjenta lub/i wtasciwych organdw scigania. IZ Programu przygotowuje roczng zbiorczg
informacje o wszystkich zgtoszeniach dotyczgcych niezgodnosci projektéw z KPON, w celu rozpatrzenia i
akceptacji przez KM Programu oraz prowadzi w polityke informacyjng w ww. obszarze. KM podejmuje

decyzje o podjeciu wtasciwych dziatan zaradczych w odniesieniu do zgtoszonych przypadkdw.

Warunek Wybrany cel szczegétowy
Fundusz Podsumowanie oceny
podstawowy (nie dotyczy EFMRA)

Wdrazanie i stosowanie EFRR

Konwencji ONZ
FS Warunek majacy

o prawach oséb ' '
EFS+ zastosowanie do wszystkich | (jznany za spetniony przez PL

celéw szczegdtowych

niepetnosprawnych

zgodnie z decyzjg Rady EFMRA FST

2010/48/WE'* FAM 1IZGW FBW

= 1.1 Dobre zarzadzanie krajowa lub regionalng strategia inteligentnej specjalizacji

Na poziomie regionalnym spetnienie warunku wykazywane bedzie wraz z przekazaniem programoéw
regionalnych.

Spetnieniem warunku sg mechanizmy wskazane w SOR w celu dot. trwatego wzrostu gospodarczego
opartego coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$¢ organizacyjng, a takze w projekcie Strategii
Produktywnosci 2030 oraz Krajowej Inteligentnej Specjalizacji (KIS) i Regionalnych Inteligentnych
Specjalizacjach (RIS) z uwzglednieniem procesu przedsiebiorczego odkrywania jako kluczowego elementu
koncepcji inteligentnej specjalizacji. Minister wt. ds. gospodarki odpowiada za: opracowanie koncepcji,
wdrazanie, proces przedsiebiorczego odkrywania, monitorowanie, ewaluacje oraz koordynacje i
monitorowanie KIS i RIS. Jako element ciggtego procesu przedsiebiorczego odkrywania oraz monitorowania
inteligentnych specjalizacji prowadzone s3 prace zwigzane z aktualizacjg dokumentu kierunkowego KIS,
kontynuowane sg prace zwigzane z rozbudowa i zasilaniem danymi narzedzia interaktywnego do
monitorowania krajowych i regionalnych inteligentnych specjalizacji oraz dedykowanej strony internetowej
smart.gov.pl, a takze przeprowadzane sg analizy m.in. dot. zasobdw i potencjatu technologicznego w
jednostkach naukowych, identyfikacji trendéw rozwojowych w obszarze technologii, wypracowania
metodologii przetozenia klasyfikacji kodéw PKD na KIS oraz opracowania metodologii w zakresie map

drogowych w obszarach KIS.

13 Decyzja Rady 2010/48/WE z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie zawarcia przez Wspdlnote Europejskg Konwencji Narodéw
Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych (Dz.U. L z 23.1.2010, s. 35).
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Za najwazniejsze transformacje, ktére musi skutecznie przejs¢ polska gospodarka uznano: budowe

gospodarki o obiegu zamknietym, rozwéj przemystu 4.0, cyfryzacje przedsiebiorstw i gospodarke neutralng

klimatycznie.

W kazdym z ww. obszarow podejmowanych jest szereg dziatan opisanych odpowiednio m.in. w SOR, Mapie

GOZ, Polityce Przemystowej Polski, ustawie o Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci, programach Moj

Prad i Czyste Powietrze, koncepcji procesu standaryzacji Hubow Innowacji Cyfrowych, Polityce S, Polityce

Danych, koncepcji Szkoty Gtdwnej Kompetencji Cyfrowych oraz Strategii Transformacji do Gospodarki

Neutralnej Klimatycznie.

Ponadto w celu spetnienia warunku promowana jest wspotpraca miedzyregionalna i ponadnarodowa w

obszarach inteligentnych specjalizacji (np. Partnerstwa S3 przy KE, Interreg, EIT, Horyzont 2020,

Innovoucher, TravelGrants, projekty Grupy Wyszechradzkiej, TeamNet, bilateralne projekty akceleracyjne),

a takze internacjonalizacja polskich firm np.: Umiedzynarodowienie Krajowych Klastréw Kluczowych, Brand,

Go to Brand, Poland Prize, Polskie Mosty Technologiczne, Granty na Eurogranty.

Warunek Wybrany cel szczegétowy
Fundusz Podsumowanie oceny
podstawowy (nie dotyczy EFMRA)
Rozwijanie i wzmacnianie
zdolnosci badawczych i
innowacyjnych oraz Uznany za spetniony przez PL na
wykorzystywanie poziomie krajowym.
1.1.Dobre zarzadzanie
zaawansowanych Na poziomie regionalnym
krajowg lub regionalng EFRR .
technologii spefnienie warunku wykazywane

strategig inteligentne;j

specjalizacji

Rozwijanie umiejetnosci w
zakresie inteligentnej
specjalizacji, transformacji
przemystowej i

przedsiebiorczosci

bedzie wraz z przekazaniem

programdw regionalnych.

= 1.2 Krajowy lub regionalny plan sieci szerokopasmowej

Spetnieniem warunku jest Narodowy Plan Szerokopasmowy (NPS) przyjety uchwatg nr 27/2020 RM z dnia

10 marca 2020 r. NPS zgodnie z kryteriami zawiera:

* oszacowanie luki inwestycyjnej w dostepie do sieci o bardzo duzej przepustowosci z uwzglednieniem 3

scenariuszy: 1) bazowego - utrzymanie w latach 2018-2025 dotychczasowego potencjatu inwestycyjnego

w sieci szerokopasmowej 2) optymistycznego - zwiekszenie w latach 2018-2025 komercyjnych naktadéw

na inwestycje w sieci szerokopasmowe i intensyfikacje inwestycji komercyjnych 3) pesymistycznego -
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spadek w latach 2018-2025 komercyjnych naktadéw na inwestycje w sieci szerokopasmowe i stopniowg
stagnacje inwestycji komercyjnych,

* modele interwencji publicznych uzasadnionych réznymi modelami inwestycyjnymi, ktére zapewniajg
m.in. dostepnosc¢ ustug w sensie ekonomicznym i otwartos¢ sieci, a takze sg dostosowane do réznych
form i zrédet pomocy finansowej, adekwatnej do zidentyfikowanych zawodnosci rynku,

 opis Srodkéw stuzacych podazy i popytowi, w tym bezposrednio usprawniajgcych inwestycje
szerokopasmowe oraz wzmacniajgce wykorzystanie ustug dostepu do sieci wysokich przepustowosci,

¢ informacje o sposobach eksperckiego wsparcia interesariuszy inwestycji szerokopasmowych,

* opis monitoringu postepoéw realizacji planu szerokopasmowego ze standardowymi wskaznikami
monitoringowymi, ktéry prowadzi koordynator NPS we wspétpracy z UKE jako regulatorem rynku

telekomunikacyjnego.

Link do dokumentu:

https://mc.bip.gov.pl/programy-realizowane-w-mc/narodowy-plan-szerokopasmowy.html

Warunek Wybrany cel szczegotowy
Fundusz Podsumowanie oceny
podstawowy (nie dotyczy EFMRA)

1.2.Krajowy lub
Udoskonalanie tacznosci
regionalny plan sieci EFRR Spetniony
cyfrowej
szerokopasmowej

= 2.1 Ramy strategiczne polityki na rzecz wsparcia renowacji budynkéw pod katem

efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych

Spetnienie warunku stanowié¢ bedzie aktualizacja Dtugoterminowej strategii renowacji budynkéw (DSRB)
jako wymédg wynikajacy z art. 2a dyrektywy 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw. W zakresie kryterium 2 dotyczgcego dziatan na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej w celu osiggniecia wymaganych oszczednosci energii warunek nalezy uznac za spetniony w
oparciu o przekazany do Komisji Europejskiej w dniu 30 grudnia 2019 r. Krajowy plan na rzecz energii i

klimatu na lata 2021-2030.

Link do dokumentu:
Kryterium 2
https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu-na-lata-2021-

2030-przekazany-do-ke
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Warunek Wybrany cel szczegétowy
Fundusz Podsumowanie oceny
podstawowy (nie dotyczy EFMRA)

2.1.Ramy strategiczne
polityki na rzecz

wsparcia renowacji
Wspieranie efektywnosci
budynkdéw pod katem EFRR, FS Niespetniony
energetycznej i redukcji
efektywnosci
emisji gazow cieplarnianych.
energetycznej

budynkéw mieszkalnych

i niemieszkalnych

= 2.2 Zarzadzenie w sektorze energii

Przekazanie Komisji Europejskiej dn. 30 grudnia 2019 r. Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata
2021-2030 przyjetego przez Komitet do Spraw Europejskich na posiedzeniu 18 grudnia 2019 r., wypetnia
obowigzek natozony na Polske przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999
z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzgdzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu.
Informacja o przekazaniu KPEiK Komisji Europejskiej w dniu 30 grudnia 2019 r., zostata przyjeta przez Rade
Ministréw dnia 28 czerwca 2021 r.

KPEiK pozostaje spdjny ze Strategig zréwnowazonego rozwoju transportu do 2030 roku, Polityka
ekologiczng Panstwa 2030, Strategig zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 oraz
uwzglednia zatozeniami Polityki energetycznej Polski do 2040 r. KPEiK przedstawia zatozenia i cele oraz
polityki i dziatania na rzecz realizacji 5 wymiardw unii energetycznej: Bezpieczeristwa energetycznego,
Wewnetrznego rynku energii, Efektywnosci energetycznej, Obnizenia emisyjnosci, Badan naukowych,
innowacji i konkurencyjnosci.

KPEiK wyznacza cele klimatyczno-energetyczne na 2030 r. .m.in.:

* 7% redukcji emisji gazoéw cieplarnianych w sektorach nieobjetych systemem ETS w poréwnaniu do
poziomu w roku 2005,

* 21-23% udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto (cel 23% bedzie mozliwy do osiggniecia w sytuacji
przyznania Polsce dodatkowych srodkow unijnych, w tym przeznaczonych na sprawiedliwg
transformacje), uwzgledniajac: 14% udziatu OZE w transporcie i roczny wzrost udziatu OZE w
cieptownictwie i chtodnictwie o 1,1 pkt. proc. Sredniorocznie.

» wzrost efektywnosci energetycznej o 23% w poréwnaniu z prognozami PRIMES2007,

* redukcje do 56-60% udziatu wegla w produkcji energii elektrycznej.
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Link do dokumentu:

https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu-na-lata-2021-

2030-przekazany-do-ke

Warunek Wybrany cel szczegétowy
Fundusz Podsumowanie oceny
podstawowy (nie dotyczy EFMRA)

Wspieranie efektywnosci
energetycznej i redukcji

emisji gazow cieplarnianych

Wspieranie energii
odnawialnej zgodnie z

EFRR, FS dyrektywa Parlamentu Uznany za spetniony przez PL

2.2.Zarzadzenie w

sektorze energii
Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001%*° w tym
okreslonymi w niej
kryteriami zréwnowazonego

rozwoju

= 2.3 Skuteczne wspieranie wykorzystania energii odnawialnej w poszczegdélnych sektorach

i w catej Unii

Spetnieniem warunku jest osiggniecie w Polsce udziatu energii z OZE w koricowym zuzyciu energii brutto w
2020 r na poziomie 15% OZE lub podjecie dodatkowych dziatan zaradczych dla utrzymania sciezki
osiggniecia celu. Cel z 2020 roku stanowi poziom odniesienia do wyznaczenia celu na 2030 r. i obejmuje
obszary: elektroenergetyki, transportu, ciepta i chtodu.

Cel udziatu OZE w elektroenergetyce ma by¢ osiggniety gtdwnie w dzieki aukcjom OZE z lat 2018-2020 a
takze produkcji energii pozyskanej z realizacji programow "MGdj Prgd" i "Energia Plus" i ,Agroenergia” a
takze ,,Czyste powietrze”.

W ramach przeprowadzonych srodkéw zaradczych trzeba wymienié przede wszystkim:

- znaczny wolumen energii przeznaczony i zakontraktowany w ramach aukcji, w szczegdlnosci w latach
2019-2020,

- wprowadzony w 2018 roku bardzo korzystny i unikalny system net-meteringu dla rozliczania

prosumentéw, tzw. system opustow.

136 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania

energii ze zrédet odnawialnych (Dz.U. L 328 2 21.12.2018, s. 82).
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W celu osiggniecia wymaganego poziomu udziatu energii z OZE w elektroenergetyce kontynuowane beda
obowigzujgce mechanizmy wsparcia systemowego, takie jak system aukcyjny, systemy FiT/FiP oraz
programy wsparcia inwestycyjnego zrédet OZE, zmodyfikowany zostanie dedykowany prosumentom
model, co pozwoli na jego dostosowanie do wymagan regulacji wchodzgcych w sktad pakietu , Czysta

Energia dla Wszystkich Europejczykow”.

Link do ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U. z 2020 r. poz. 261, z péin.

zm.):

http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150000478/U/D20150478Lj.pdf

Warunek Wybrany cel szczegétowy
Fundusz Podsumowanie oceny
podstawowy (nie dotyczy EFMRA)
Wspieranie energii
2.3. Skuteczne odnawialnej zgodnie z
wspieranie dyrektywga Parlamentu
wykorzystania energii Europejskiego i Rady (UE)
odnawialnej FFRR, £ 2018/2001, w tym Uznany za spefniony przez PL
w poszczegdlnych okreslonymi w niej
sektorach i w catej Unii kryteriami zréwnowazonego
rozwoju

= 2.4 Skuteczne ramy zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami zywiotowymi i

katastrofami

Spetnieniem warunku jest krajowy plan zarzadzania ryzykiem opracowany na podstawie ocen ryzyka, z
uwzglednieniem prawdopodobnych skutkdw zmian klimatu oraz istniejgcych strategii adaptacji do zmian
klimatu oraz istniejgce strategie adaptacji do zmian klimatu. Polska opracowata w celu spetnienia kryteriow
w ramach warunku: Streszczenie istotnych elementdow krajowej oceny ryzyka oraz Streszczenie istotnych

elementdw krajowej oceny zdolnosci zarzqgdzania ryzykiem odpowiadajgce im zakresem przedmiotowy.

Link do dokumentow:

Warunek Fundusz Wybrany cel szczegétowy Podsumowanie oceny
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podstawowy (nie dotyczy EFMRA)

Wspieranie przystosowania

sie do zmian klimatu i
2.4.Skuteczne ramy
zapobiegania ryzyku
zarzadzania ryzykiem
zwigzanemu z kleskami
zwigzanym z klgskami EFRR, FS . iy .| Uznany za spetniony przez PL

zywiotowymi i katastrofami,
zywiotowymi i
a takze odpornosci, z
katastrofami.
uwzglednieniem podejscia

ekosystemowego

= 2.5 Aktualizowane planowanie koniecznych inwestycji w sektorze wodno-sciekowym

Spetnieniem warunku jest przygotowanie planu inwestycji, ktéry obejmuje ocene obecnego stanu
wdrozenia dyrektywy (91/271/EWG) dotyczacej oczyszczania $Sciekdw komunalnych i dyrektywy w sprawie
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (98/83/WE), tj.:
1. VI aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK),
2. Programu inwestycyjnego w zakresie poprawy jakosci i ograniczenia strat wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
Dokumenty obejmujg m.in.:
e okreslenie i planowanie, w tym indykatywne szacunkowe dane finansowe, wszelkich inwestycji
publicznych:
a) wymaganych do wdrozenia dyrektywy 91/271/EWG,
b) wymaganych do wdrozenia dyrektywy 98/83/WE;
c) wymaganych, aby zaspokoié¢ potrzeby wynikajgce z dyrektywy (UE) 2020/2184 , w szczegdlnosci
w odniesieniu do zmienionych parametréw jakosci okreslonych w zatgczniku | do tej dyrektywy;
e oszacowanie inwestycji niezbednych do odnowienia istniejgcej infrastruktury wodno- $ciekowej

oraz wskazanie potencjalnych zrédet finansowania publicznego o ile s3 one niezbedne.

Warunek Wybrany cel szczegétowy
Fundusz Podsumowanie oceny
podstawowy (nie dotyczy EFMRA)
Uznany za spetniony przez PL w
2.5. Aktualizowane dniesieniu do P
Wspieranie dostepu do odniesieniu do Programu
planowanie koniecznych ; ; ;
_ i EFRR, FS wody oraz zréwnowazonej inwestycyjnego w zakresie
aneStVle'W sektorze gospodarki wodne] poprawy jakosci i ograniczenia
wodno-sciekowym strat wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi
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Niespetniony w czesci dot.

KPOSK.

= 2.6 Aktualizowane planowanie w zakresie gospodarowania odpadami

Kryteria 1, 2 i 4 w ramach warunku nalezy uzna¢ za spetnione w oparciu o aktualny stan prawny oraz
funkcjonujace dokumenty strategiczne tj. Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2022 (KPGO).

Prace nad KPGO 2022 trwaty po opublikowaniu przez KE projektu pakietu dotyczacego gospodarki o obiegu
zamknietym. Polska jako pierwsza z panstw cztonkowskich uwzglednita te nowe cele w krajowym planie
gospodarki odpadami. Stad KPGO 2022 uwzglednia cele przedstawione przez KE w dniu 2 grudnia 2015 r. w
ramach tak zwanego pakietu dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym. KPGO 2022 uwzgledniajac
nowe cele wynikajace z wymagan UE wskazuje kierunki polityki dotyczace gospodarki odpadami oraz
okresla dziatania i srodki stuzgce osiggnieciu tych celow.

Koniecznos¢ podjecia dodatkowych dziatan stwierdzono w zakresie kryterium nr 3 warunku. W celu
spetnienia kryterium 3 dot. potrzeb inwestycyjnych dokonano aktualizacji KPGO 2022 w formule
opracowania dodatkowego zatacznika, w szczegdlnosci w zakresie recyklingu i zapobiegania powstawaniu
odpaddéw oraz zawierajgcego informacje o zrédtach dochodéw na pokrycie kosztéw utrzymania i
eksploatacji inwestycji. Aktualizacja KPGO ma charakter uniwersalny i odnosi sie do catego obszaru kraju, w
zwigzku z czym nie jest juz wymagana aktualizacja Wojewddzkich Planéw Gospodarki Odpadami, poniewaz
spetnienie warunku 2.6 nastgpito na poziomie krajowym.

W zatgczniku do KPGO przyjetym w roku 2021 opracowanym na podstawie Analizy I0S-PIB nastepuje
wprost odniesienie sie do celdw z art. 11 dyrektywy 2008/98/WE zmienionej dyrektywg 2018/851.
Podstawe do oceny luki inwestycyjnej okreslonej w tym zatgczniku do KPGO 2022 stanowity wymagania
wynikajgce z przepisdw prawa UE, a podstawe do oszacowania potrzeb inwestycyjnych stanowity cele
okreslone w art. 11 dyrektywy 2008/98/WE zmienionej dyrektywa 2018/851.

Zmiana KPGO 2022, o ktérej mowa powyzej, pozwala na spetnienie warunku podstawowego 2.6 w
poczatkowym okresie trwania perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027. Zgodnie z przepisami
krajowymi, bazujgcymi na regulacjach wynikajgcych z porzadku prawnego UE, plany podlegajg aktualizacji
nie rzadziej niz co 6 lat.

Petna aktualizacja KPGO powinna nastgpi¢ do potowy roku 2022.

W celu uchwalenia aktualizacji KPGO juz rozpoczeto prace zwigzane z koniecznos$cig przygotowania
dokumentu obowigzujgcego po 2022 r. Wobec czego ciggtos¢ spetnienia warunku zostanie bezwzglednie

zapewniona w catym okresie trwania perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027.

Link do Krajowego planu gospodarki odpadami 2022
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20160000784/0/M20160784.pdf
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Link do aktualizacji KPGO - Zatacznik dot. luki inwestycyjnej
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20210000509/0/M20210509.pdf

Warunek Wybrany cel szczegétowy
Fundusz Podsumowanie oceny
podstawowy (nie dotyczy EFMRA)

Wspieranie transformacji w
2.6. Aktualizowane
kierunku gospodarki o
planowanie w zakresie

EFRR, FS obiegu zamknietym i Uznany za spetniony przez PL
gospodarowania
gospodarki
odpadami
zasobooszczednej

= 2.7 Ramy dziatan priorytetowych w przypadku koniecznych srodkéw ochrony
obejmujacych dofinansowanie unijne

Spetnieniem warunku jest przyjecie dokumentu: ,,Priorytetowe Ramy Dziatan w zakresie finansowania
europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000 na lata 2021-2027". (ang: Prioritised Action Framework, PAF).
Dokument zawiera informacje nt. dziatan priorytetowych niezbednych do zrealizowania na terenie
obszaréw sieci Natura 2000 po 2020 r. oraz wskazanie potencjalnych Zzrédet ich finansowania w zakresie:
planowania ochrony, ochrony siedlisk i gatunkéw stanowigcych przedmioty ochrony, badar naukowych,
monitoringu przyrodniczego, dziatan edukacyjnych i promocyjnych oraz rozwoju zielonej infrastruktury, a
takze podsumowanie dotychczasowych dziatan podejmowanych na rzecz sieci Natura 2000 finansowanych
z dostepnych srodkow krajowych i funduszy UE w latach 2014 — 2020. W dokumencie na postawie danych
przekazanych przez sprawujgcych nadzor nad obszarami Natura 2000 okreslono odrebnie dla kazdego
obszaru Natura 2000 dziatania niezbedne do wykonania na jego terenie, w celu poprawy lub zachowania
wiasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkdéw roslin i zwierzat, w tym ptakéw,
stanowigcych ich przedmiot ochrony. Dodatkowo zaplanowano dziatania zwigzane z zarzagdzaniem
obszarami sieci Natura 2000 (w tym aktualizacjg dokumentdw planistycznych), edukacjg i promocja,
potrzebami w zakresie prowadzenia dalszych badan, monitoringiem, oraz turystycznym udostepnieniem

obszarow.

Link do dokumentu:

http://www.gdos.gov.pl/files/artykuly/5073/PAF_icon.pdf

Warunek Wybrany cel szczegétowy
Fundusz Podsumowanie oceny
podstawowy (nie dotyczy EFMRA)
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Wzmacnianie ochrony i
2.7. Ramy dziatan zachowania przyrody,
priorytetowych w réznorodnosci biologicznej
przypadku koniecznych oraz zielonej infrastruktury, | Spetniony
EFRR,FS
srodkéw ochrony w tym na obszarach
obejmujgcych miejskich, oraz ograniczanie
dofinansowanie unijne wszelkich rodzajéw
zanieczyszczenia

= 3.1 Kompleksowe planowanie transportu na odpowiednim poziomie
Spetnienie warunku zapewnia przyjecie pakietu nastepujacych narzedzi oraz dokumentéw na poziomie
krajowym:
e Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r., ktdra zaktada aktualizacje obecnie
obowigzujgcych programoéw sektorowych,
e Zintegrowanego (multimodalnego) modelu ruchu,
e Opracowanie lub aktualizacja planéw sektorowych w zakresie transportu w tym zapewnienie srodkow
na realizacje i utrzymanie istniejgcej i planowanej infrastruktury:
1) Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.) oraz kolejny dokument
do 2030rr.,
2) Krajowy Program Kolejowy do 2023 r. oraz kolejny dokument do 2030 .,
3) Program rozwoju polskich portéw morskich do 2030 .,
4) Krajowy Program Zeglugowy do 2030 .,
5) Polityka rozwoju lotnictwa cywilnego w Polsce do 2030 r. (z perspektywa do 2040)
6) Plan zamierzen panstwa oraz zatwierdzonych do realizacji przedsiewzie¢ w zwigzku z budowg
Centralnego Portu Komunikacyjnego — w perspektywie obejmujgcej Strategie Zrbwnowazonego Rozwoju
Transportu do 2030 roku,
7) Kierunki rozwoju transportu intermodalnego w Polsce do 2030 r. z perspektywg do 2040 r.,
8) Program Inwestycji Dworcowych na lata 2016 — 2023,
9) Program Budowy 100 Obwodnic na lata 2020 — 2030,
Biezgce przekazywanie informacji do KE w oparciu o przyjety Narodowy Plan Wdrazania ERTMS w Polsce
o statusie zabudowy ERTMS na infrastrukturze kolejowej,
Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych przyjete przez RM 29 marca 2017 r.,
e Program Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 rokuoraz Program Bezpiecznej Infrastruktury
Drogowej na lata 2021-2024,

Programu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata 2021-2030.
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Na poziomie regionalnym spetnienie warunku wykazywane bedzie wraz z przekazaniem programoéw

regionalnych. Spetnieniem warunku na poziomie regionalnym jest przyjecie 16 Regionalnych Planow

Transportowych.
Warunek Wybrany cel szczegotowy
Fundusz Podsumowanie oceny
podstawowy (nie dotyczy EFMRA)

Rozwdéj odpornej na zmiany
klimatu, inteligentnej,
bezpiecznej, zréwnowazonej

i intermodalnej sieci TEN-T

3.1 Kompleksowe Rozwdj i udoskonalenie

. zrébwnowazonej, odpornej
planowanie transportu

na odpowiednim EFRRIFS na zmiany klimatu, Niespetniony

poziomie inteligentnej i intermodalnej
mobilnosci na poziomie
krajowym, regionalnym i
lokalnym, w tym poprawa
dostepu do sieci TEN-T oraz

mobilnosci transgranicznej

= 4.1 Ramy strategiczne polityki na rzecz aktywnych polityk rynku pracy
Ramy strategiczne polityki na rzecz aktywnej polityki rynku pracy stanowi ustawa o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1409, z péZn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi. Ustawa jest
aktem prawnym szczegétowo definiujgcym role poszczegdlnych szczebli Publicznych Stuzb Zatrudnienia
((PSZ): minister wtasciwy ds. pracy, samorzad wojewddztwa, samorzad powiatu, urzgd wojewody) i
instytucji rynku pracy oraz wspétprace z podmiotami zewnetrznymi (np. instytucje szkoleniowe, agencje
zatrudnienia). Ustawa i akty wykonawcze stanowig obligatoryjne wytyczne dla poszczegdlnych proceséw
zwigzanych z dziataniami na rzecz aktywnej polityki rynku pracy, w szczegdélnosci w zakresie ustug rynku
pracy, stosowanych instrumentow i form pomocy. Ustawa zawiera takze wytyczne w odniesieniu do
procedur badania efektywnosci zadan PSZ (wskazniki efektywnosci kosztowej i zatrudnieniowej oraz

urzeddw pracy na rzecz aktywizacji bezrobotnych).

Link do dokumentow:

https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/akty-prawne.

Warunek jest spetniony poprzez przygotowanie m.in. nastepujgcych narzedzi:
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e Narzedzia Indywidualnego Planu Dziatania,

e Centralnej Bazy Ofert Pracy,

e Systemu rad rynku pracy (przy ministrze wtasciwym do spraw pracy, marszatku wojewddztwa i
staroscie),

¢ Realizacje badania "Bezrobotni i poszukujgcy pracy zarejestrowani w urzedach pracy", w ktérym na
podstawie informacji z urzedéw pracy w jednolitym systemie informatycznym zbierane sg m. in. dane
nt. liczby aktywizowanych bezrobotnych w rozbiciu na poszczegdlne formy aktywizacji. Na podstawie
powyzszych danych MRIPS przygotowuje raporty i analizy,

¢ Analizy efektywnosci wybranych form aktywizacji bezrobotnych realizowanych przez powiatowe urzedy
pracy, finansowanych z Funduszu Pracy. Kluczowe mierniki to efektywnos$¢ zatrudnieniowa i kosztowa,

e Realizacja projektu pt. ,Wypracowanie metodologii i wdrozenie monitorowania efektywnosci
zatrudnieniowe] podstawowych form aktywizacji zawodowej bezrobotnych w okresie dtuzszym niz 12
miesiecy od zakonczenia dziatan urzedu pracy"(POWER 2014-2020),

e Plan realizacji Gwarancji dla Mtodziezy w Polsce" zaktualizowany w pazdzierniku 2015 r.

Link do ustawy : http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20040991001/U/D20041001Lj.pdf

Warunek Wybrany cel szczegétowy
Fundusz Podsumowanie oceny
podstawowy (nie dotyczy EFMRA)
EFRR

Poprawa skutecznosci i
poziomu wiaczenia
spotecznego rynkow pracy
oraz dostepu do wysokiej

jakosci zatrudnienia poprzez

4.1.Ramy strategiczne rozwdj infrastruktury
polityki na rzecz EFRR spotecznej i wspieranie Uznany za spetniony przez PL
aktywnych polityk rynku ekonomii spotecznej
EFS+
pracy EFS+

Poprawa dostepu do
zatrudnienia i dziatan
aktywizujacych dla
wszystkich oséb
poszukujgcych pracy, w

szczegolnosci osdb mtodych,
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zwlaszcza poprzez
wdrazanie gwarancji dla
miodziezy, dtugotrwale
bezrobotnych oraz grup
znajdujacych sie w
niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy, jak réwniez dla
0s06b biernych zawodowo,
takze poprzez promowanie
samozatrudnienia i

ekonomii spotecznej.

Modernizacja instytucji i
stuzb rynkéw pracy celem
oceny i przewidywania
zapotrzebowania na
umiejetnosci oraz
zapewnienia terminowej i
odpowiednio dopasowanej
pomocy i wsparcia na rzecz
dostosowania umiejetnosci i
kwalifikacji zawodowych do
potrzeb rynku pracy oraz na

rzecz przeptywow i

mobilnosci na rynku pracy.

= 4.2 Krajowe ramy strategiczne na rzecz rownouprawnienia pfci
Spetnieniem warunku bedzie przyjecie Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania na lata
2021-2030 (KPDRT). KPDRT obejmuje nastepujgce priorytety: Polityka antydyskryminacyjna, Praca i
zabezpieczenia spoteczne, Edukacja, Zdrowie, Dostep do dobr i ustug, Budowanie Swiadomosci,
Gromadzenie danych i badania, Koordynacja.
Priorytety, dziatania i zadania okreslone w Programie sg spdjne z priorytetami i kierunkami dziatan panstwa
okreslonymi w innych dokumentach rzgdowych w zakresie rownego traktowania m.in. Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), Programie Dostepnos¢ Plus 2018-
2025, projekcie Strategii na Rzecz Osdb z Niepetnosprawnosciami 2020-2030, Krajowym Programie
Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu, Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w

Rodzinie na rok 2021, Programie integracji spoteczne] i obywatelskiej Roméw w Polsce na lata 2021-2030.
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Link do dokumentu:

Warunek Wybrany cel szczegétowy
Fundusz Podsumowanie oceny
podstawowy (nie dotyczy EFMRA)
EFRR

Poprawa skutecznosci i
poziomu wiaczenia
spotecznego rynkow pracy
oraz dostepu do wysokiej
jakosci zatrudnienia poprzez
rozwaj infrastruktury
spotecznej i promowanie
ekonomii spotecznej

4.2 .Krajowe ramy
Wspieranie Uznany za spetniony przez PL
strategiczne na rzecz EFS+
zrownowazonego pod
rownouprawnienia ptci
wzgledem ptci uczestnictwa
w rynku pracy, rownych
warunkow pracy oraz
lepszej rownowagi miedzy
zyciem zawodowym a
prywatnym, w tym poprzez
dostep do przystepnej
cenowo opieki nad dzie¢mi i
osobami wymagajacymi
wsparcia w codziennym

funkcjonowaniu

= 4.3 Ramy strategiczne polityki na rzecz systemu ksztatcenia i szkolenia na wszystkich
szczeblach
Spetnienie warunku zapewnia Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030:
» cze$¢ ogdlna (przyjeta uchwatg Rady Ministréw nr 12/2019 w dniu 25.01.2019r.),
» czesé szczegbtowa (przyjeta uchwatg Rady Ministréw nr 195/2020 w dniu 28.12.2020 r.).
Raport ,Strategia umiejetnosci OECD: Polska" stanowi istotny wktad do czesci szczegdtowej Strategii,

zwtaszcza w obszarze rozwijania umiejetnosci w miejscu pracy (raport ogtoszono 11.12.2019 r.).
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Spetnieniem warunku jest ponadto system narzedzi funkcjonujacych w obszarze ksztatcenia, m.in.:

e system monitorowania Ekonomicznych Loséw Absolwentdow ELA,

e monitoring karier absolwentéw publicznych i niepublicznych szkét ponadpodstawowych,

e prognoza zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym i

wojewddzkim rynku pracy, reforma systemu oswiaty (ksztatcenie ogdlne, ksztatcenie zawodowe),

¢ reforma szkolnictwa wyzszego,

e ustawa o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji,

e Miedzyresortowy Zespdt do spraw uczenia sie przez cate zycie i ZSK,

e Rada Interesariuszy ZSK,

e Rada Programowa do spraw kompetencji,

e Sektorowe Rady do spraw kompetencji,

*  Program Senior+,

¢ Lokalne Osrodki Wiedzy i Edukacji,

e projekt ,Szansa - nowe mozliwosci dla dorostych",

e program "Doktorat wdrozeniowy",

¢ finansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli,

e szkolenia branzowe dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego.

Link do dokumentow:

https://efs.mein.gov.pl/zintegrowana-strategia-umiejetnosci-2030-czesc-ogolna/

https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/zintegrowana-strategia-umiejetnosci-2030-czesc-

szczegolowa--dokument-przyjety-przez-rade-ministrow

Warunek Wybrany cel szczegétowy
Fundusz Podsumowanie oceny
podstawowy (nie dotyczy EFMRA)
EFRR
Poprawa réwnego dostepu
4.3.Ramy strategiczne do wysokiej jakosci ustug
polityki na rzecz EFRR

systemu ksztatcenia i
szkolenia na wszystkich

szczeblach

EFS+

sprzyjajacych witaczeniu
spotecznemu w zakresie
ksztatcenia, szkolen i
uczenia sie przez cate zycie
poprzez rozwoj tatwo

dostepnej infrastruktury, w

Uznany za spetniony przez PL
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tym poprzez wspieranie
odpornosci w zakresie
ksztatcenia i szkolenia na

odlegtos¢ oraz online
EFS+:

Poprawa jakosci, poziomu
wtgczenia spotecznego i
skutecznosci systeméw
ksztatcenia i szkolenia oraz
ich powigzania z rynkiem
pracy —w tym przez
walidacje uczenia sie
pozaformalnego i
nieformalnego, w celu
wspierania nabywania
umiejetnosci kluczowych, w
tym w zakresie
przedsiebiorczosci i
kompetencji cyfrowych,
oraz przez wspieranie
wprowadzania dualnych
systeméw szkolenia i
przygotowania

zawodowego.

Wspieranie uczenia sie przez
cate zycie, w szczegdlnosci
elastycznych mozliwosci
podnoszenia i zmiany
kwalifikacji dla wszystkich, z
uwzglednieniem
umiejetnosci w zakresie
przedsiebiorczosci i
kompetenc;ji cyfrowych,
lepsze przewidywanie zmian
i zapotrzebowania na nowe
umiejetnosci na podstawie
potrzeb rynku pracy,

utatwianie zmian Sciezki
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kariery zawodowe;j i
wspieranie mobilnosci

zawodowe;.

Wspieranie réwnego
dostepu do dobrej jakosci
wtaczajgcego ksztatcenia i
szkolenia oraz mozliwosci
ich ukonczenia, w
szczegdlnosci w odniesieniu
do grup w niekorzystnej
sytuacji, od wczesnej
edukacji i opieki nad
dzieckiem przez ogdlne i
zawodowe ksztatcenie i
szkolenie, po szkolnictwo
wyzsze, a takze ksztatcenie i
uczenie sie dorostych, w tym
ufatwianie mobilnosci
edukacyjnej dla wszystkich i
dostepnosci dla osdb z

niepetnosprawnosciami.

= 4.4 Krajowe ramy strategiczne polityki na rzecz wigczenia spotecznego i ograniczenia

ubodstwa

Spetnieniem warunku jest Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu.
Aktualizacja 2021-2027 z perspektywa do roku 2030” (KPPUiWS) oraz w zakresie deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych.

KPPUIWS to dokument o charakterze operacyjno-wdrozeniowym, w ktérym przedstawiono dziatania do
realizacji celéw zwigzanych z przeciwdziataniem ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu ,,Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju” oraz celu szczegétowego w tym obszarze wskazanego w Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego (SRKL) -tj.: redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug
Swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne. Wsrdd krajowych dokumentéw strategicznych o
szczegblnym znaczeniu dla polityki walki z ubdstwem i wykluczeniem nalezy wymienié, poza SRKL:,
Narodowy Program Mieszkaniowy, Strategie na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2020-2030, Krajowa

Strategie Rozwoju Regionalnego oraz opracowywang Polityke Migracyjna.
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Razem z obowigzujgcymi aktami prawnymi:

- ustawq 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1876 t. j. z pdzn. zm.);

- ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz.

8210);

- ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.z 2020r. poz. 85, 374, 695,

8751 1086);

- ustawq z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz.U.

poz. 1818, z pdin. zm.);

- ustawq z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z 2020 poz. 1787)

- ustawq z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

(Dz. U. 2007 poz. 1378 t.j.);

- ustawq z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkdw mieszkaniowych w pierwszych

latach najmu mieszkania (Dz. U. z 2020 r. poz. 551),

- ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2020 r. poz.

1409 t.j.)tworzg krajowe ramy strategiczne i prawne.

Warunek Wybrany cel szczegétowy .
Fundusz Podsumowanie oceny
podstawowy (nie dotyczy EFMRA)
EFRR
Wspieranie wtgczenia
spoteczno-gospodarczego
spotecznosci
marginalizowanych,
gospodarstw domowych o
niskich dochodach oraz grup
4.4 Krajowe ramy w niekorzystnej sytuacji, w
strategiczne polityki na EFRR: tym osdb o szczegdlnych
Uznany za spetniony przez PL
rzecz wiaczenia EFS + potrzebach, dzieki

spotecznego i

ograniczenia ubdstwa

zintegrowanym dziataniom
obejmujgcym ustugi
mieszkaniowe i ustugi
spoteczne

EFS+:

Wspieranie aktywnego
wtgczenia spotecznego w
celu promowania réwnosci

szans, niedyskryminacji i
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aktywnego uczestnictwa,
oraz zwiekszanie zdolnosci
do zatrudnienia, w

szczegolnosci grup w

niekorzystnej sytuacji

= 4.5 Krajowe strategiczne ramy polityki na rzecz integracji Roméw
Spetnieniem warunku jest Program integracji spotecznej i obywatelskiej Romoéw w Polsce na lata 2021-
2030 przyjety 21 grudnia 2020 r. przez Rade Ministrow. Dokument obejmuje dziatania przyspieszajgce
integracje Romoéw, zapobiegajgce i eliminujace segregacje, z uwzglednieniem ptci i sytuacji mtodych Romoéw
oraz wyznacza podstawowe etapy oraz cele do osiggniecia. Realizacja Programu integracji zostata
uruchomiona w dniu 3 lutego 2021 r., tak, aby zachowa¢ ciggtos¢ dziatan prowadzonych w 2020 r., w
ramach poprzedniego wieloletniego Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020.
Systemowe dziatania Polski na rzecz poprawy sytuacji Romdéw sg podejmowane nieprzerwanie od 2001 r.,

obejmujac szerokie spectrum dziatan i przy zapewnieniu statego finansowania z budzetu parnstwa.

Link do dokumentu:

https://www.gov.pl/web/mniejszosci-narodowe-i-etniczne/rada-ministrow-uchwalila-nowy-program-

integracji-spolecznej-i-obywatelskiej-romow-w-polsce-na-lata-2021-2030

Warunek Wybrany cel szczegétowy
Fundusz Podsumowanie oceny
podstawowy (nie dotyczy EFMRA)
Wspieranie integracji ;
4.5. Krajowe Uznany za spetniony przez PL

spoteczno-gospodarczej
strategiczne ramy
EFS+ spotecznosci
polityki na rzecz
marginalizowanych, takich
integracji Romow
jak Romowie

= 4.6 Ramy strategiczne polityki na rzecz opieki zdrowotnej i opieki dtugoterminowej

Spetnienie warunku zapewni przyjecie:

e mapy potrzeb zdrowotnych (MPZ) na kolejny okres w zmienionej formule (mapa wraz z
rekomendacjami bedzie obejmowac okres 7 lat, co roku aktualizowane bedg dane statystyczne i

wyniki analiz),
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e Policy paper 2021+ w obszarze zdrowia. Obecna nazwa: ,Zdrowa Przysztos¢. Ramy strategiczne

rozwoju systemu ochrony zdrowia na lata 2021-2027 z perspektywa do 20307,

e Ram strategicznych w zakresie deinstytucjonalizacji w obszarze zdrowia na lata 2021-2030

(Strategia Deinstytucjonalizacji zapewnia spetnienie warunku w tym zakresie.

Warunek
podstawowy

Fundusz

Wybrany cel szczegétowy

(nie dotyczy EFMRA)

Podsumowanie oceny

4.6. Ramy strategiczne
polityki na rzecz opieki
zdrowotnej i opieki

dtugoterminowe;j

EFRR

EFS+

EFRR:

Zapewnienie réwnego
dostepu do opieki
zdrowotnej i wspieranie
odpornosci systemow opieki
zdrowotnej, w tym
podstawowej opieki
zdrowotnej, oraz wspieranie
przechodzenia od opieki
instytucjonalnej do opieki

rodzinnej i Srodowiskowej

EFS+:

Zwiekszanie rownego i
szybkiego dostepu do
dobrej jakosci, trwatych i
przystepnych cenowo ustug,
w tym ustug, ktére
wspierajg dostep do
mieszkan oraz opieki
skoncentrowanej na osobie,
w tym opieki zdrowotnej;
modernizacja systemow
ochrony socjalnej, w tym
wspieranie dostepu do
ochrony socjalnej, ze
szczegllnym
uwzglednieniem dzieci i
grup w niekorzystnej
sytuacji; poprawa

dostepnosci, w tym dla oséb

Niespetniony.
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z niepetnosprawnosciami,
skutecznosci i odpornosci
systemdw ochrony zdrowia i
ustug opieki

dtugoterminowej

222 |Strona



7. Wstepny cel konicowy dotyczacy wktadu w dziatania w dziedzinie klimatu

Fundusz

Wstepny wktad w dziatania w dziedzinie klimatu

137

EFRR

14 140 469 324

Fundusz Spdjnosci

6 746 156 465

137

Odpowiadajacy informacjom, ktére ujeto lub ktére majg zostaé ujete w programach jako rezultat rodzajow interwenc;ji i

indykatywnego podziatu srodkéw finansowych zgodnie z art. 22 ust. 3 lit. d) ppkt (viii) rozporzadzenia w sprawie wspdlnych

przepisow.

223 |Strona



ZALACZNIKI

8. Instrumenty terytorialne

8.1. Instrumenty terytorialne — zatozenia funkcjonowania

W perspektywie finansowej 2021-2027 bedg wykorzystywane wszystkie, wymienione w art. 28
rozporzadzenia ogdlnego, instrumenty terytorialne. Nalezg do nich: zintegrowane inwestycje terytorialne
ZIT, rozwéj lokalny kierowany przez spotecznos$¢ — RLKS oraz inne instrumenty terytorialne — lIT. lIT to zbidr
nowych instrumentéw bedacy w gestii panstwa cztonkowskiego, dlatego nie posiada jednorodnej definicji
w rozporzadzeniu ogdlnym.

Instrumenty terytorialne mogg byc¢ zastosowane do realizacji dziatarn wynikajgcych z lokalnych strategii
rozwoju (dla RLKS) i strategii terytorialnych (dla ZIT i lIT). Bazg dla strategii terytorialnych mogg by¢ tez inne
obowigzujgce dokumenty strategiczne, ktére spetniajg warunki wynikajgce z rozporzadzenia ogdlnego.
Instrumenty terytorialne stuzg wdrazaniu interwencji dla realizacji wszystkich celéw polityki — nie sg
przypisane wytgcznie do interwencji w CP5, jednak w CP5 ich zastosowanie jest obowigzkowe.

Co najmniej 8% alokacji EFRR bedzie przeznaczone na zrdwnowazony rozwdj obszarow miejskich (miasto
lub miejski obszar funkcjonalny), wdrazany poprzez instrumenty terytorialne. Dotyczy to interwencji
realizowanych na podstawie programéw krajowych i regionalnych tgcznie. Minimalna kwota w ramach RPO
przeznaczona na ten cel jest wskazana we wtasciwym kontrakcie programowym. Na jednym obszarze beda
mogty réwnolegle funkcjonowac rézne instrumenty terytorialne, jezeli zapewniona zostanie
komplementarnos$¢ podejmowanych dziatan i nie bedg one finansowane podwdjnie. Wymagane bedg
jednak osobne strategie — wtasciwe dla poszczegdlnych instrumentow. Dopuszcza sie mozliwosé
przygotowania jednej wspolnej strategii (dla ZIT i lIT) — strategii rozwoju ponadlokalnego, o ile bedzie sie

odnosita do obszaréw objetych instrumentami.

8.2. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Istotg ZIT w perspektywie 2021-2027 jest realizacja projektow zintegrowanych przyczyniajacych sie do
rozwigzywania wspoélnych probleméw i skoordynowanego zaspakajania potrzeb obszaru objetego ZIT. W
tym celu opracowywane bedg strategie rozwoju ponadlokalnego i Strategie ZIT. Projekty nie majgce
zintegrowanego charakteru nie mogg byc realizowane w ramach instrumentu ZIT.

ZIT bedzie wykorzystywany do wspierania miejskich obszaréw funkcjonalnych (dalej: MOF), wskazanych
przez wtadze samorzgdowe w strategii rozwoju wojewddztwa (dalej: SRW). Jesli jest konieczna zmiana
delimitacji MOF (wynikajgca z SRW) lub nie ma takiej delimitacji w SRW, zarzad wojewddztwa przyjmuje
uchwate w sprawie zmienionej lub nowej delimitacji MOF. Warunkiem przyjecia uchwaty jest wczesniejsze

pozytywne zaopiniowanie delimitacji MOF przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego. Zmiana
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powinna zosta¢ uwzgledniona przy najblizszej aktualizacji SRW. W przypadku, gdy ZIT ma by¢ realizowany
na obszarze mniejszym niz delimitacja wynikajgca z SRW — uchwata zmieniajgca nie jest wymagana.

ZIT jest przeznaczony dla MOF — bez wzgledu na typ osrodka miejskiego, tzw. ,miasta-rdzenia”, dla ktérego
wyznaczono obszar funkcjonalny. Decyzje o objeciu danego MOF instrumentem ZIT podejmuje Instytucja
Zarzadzajgca programem regionalnym w kontrakcie programowym i we wtasciwym programie.

ZIT obejmuje miasto-rdzen i jego funkcjonalne otoczenie, ktdrym mogg by¢ gminy miejskie, wiejskie lub

miejsko-wiejskie.

Warunki realizacji ZIT:

A. Zawigzanie zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa (powotanie Zwigzku ZIT)
Jednym z warunkdw realizacji ZIT jest zawigzanie zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa — tzw. Zwigzku
ZIT. Zwigzki ZIT beda petni¢ funkcje wspdlnej reprezentacji wtadz miast i obszaréw powigzanych z nimi
funkcjonalnie wobec wtadz krajowych i regionalnych. Podstawowym zadaniem Zwigzku ZIT jest kreowanie
polityki rozwoju na obszarze realizacji ZIT i koordynowanie realizacji projektéw wynikajacych ze Strategii
ZIT.
Mozliwe sg cztery formy partnerstwa:

— stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego;

— porozumienie miedzygminne;

— zwigzek miedzygminny, powiatowy lub powiatowo-gminny;

— zwigzek metropolitalny wojewddztwa Slaskiego.
Wybdr formy prawnej wspétpracy pozostawiony jest do decyzji uczestniczacych w niej JST. Wazne jest, by
umozliwita ona partnerstwom prawidfowe i sprawne wdrazanie strategii ZIT, w tym realizacje projektow.
Partnerstwa mogg sktadaé sie z samych gmin lub z gmin i powiatéw. Podstawg funkcjonowania partnerstwa
powinno by¢ zaangazowanie gmin z obszaru realizacji ZIT. W przypadku stowarzyszenia mozliwy jest
rowniez udziat samorzadu wojewddzkiego.
Partnerstwa funkcjonujg na podstawie przepiséw witasciwych dla prawnych form wspotpracy w ustawie o
samorzadzie gminnym, a w przypadku udziatu powiatu i wojewddztwa w Zwigzku ZIT, réwniez na podstawie

ustaw odpowiednio: o samorzadzie powiatowym i o0 samorzadzie wojewddzkim.

Aby umozliwi¢ zaangazowanie partnerom spoteczno-gospodarczym w przygotowanie i wdrazanie Strategii
ZIT, w strukturze Zwigzku ZIT nalezy uwzgledni¢ umocowane statutowo, lub w inny prawny sposéb, ciato

doradcze organu stanowigcego lub lidera porozumienia sktadajace sie z wszystkich wtasciwych dla obszaru
realizacji ZIT partneréw. Reprezentacja powinna uwzglednia¢ m.in. spoteczenstwo obywatelskie, podmioty
dziatajgce na rzecz ochrony srodowiska oraz odpowiedzialne za promowanie wtgczenia spotecznego, praw

podstawowych, praw oséb ze specjalnymi potrzebami, réwnosci ptci i niedyskryminacji. Wszystkie
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podmioty powinny mie¢ prawo do opiniowania decyzji tego organu lub lidera zwigzanych z

przygotowaniem i wdrazaniem Strategii ZIT.

B. Przygotowanie i przyjecie Strategii ZIT

Podstawowym dokumentem realizacji dziatan realizowanych w formule ZIT jest Strategia ZIT, ktéra petni
role strategii terytorialnej, o ktérej mowa w art. 29 rozporzadzenia ogdlnego.

Strategia ZIT powinna w szczegdlnosci zawierad:

— synteze diagnozy obszaru realizacji ZIT wraz z analizg probleméw, potrzeb i potencjatow
rozwojowych;

— cele, jakie majg by¢ zrealizowane w ramach ZIT, ze wskazaniem podejscia zintegrowanego,
oczekiwanych wskaznikéw rezultatu i produktu, powigzania z wtasciwym programem;

— liste projektow wraz z informacjg na temat sposobu ich wyboru oraz powigzania z innymi
projektami;

— zrédta finansowania;

— warunki i procedury obowigzujgce w realizacji Strategii ZIT;

— opis procesu zaangazowania partneréw spotecznych i gospodarczych oraz wtasciwych podmiotéw
reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie, podmiotéw dziatajgcych na rzecz ochrony
Srodowiska oraz podmiotow odpowiedzialnych za promowanie wtgczenia spotecznego, praw
podstawowych, praw oséb ze specjalnymi potrzebami, réwnosci ptci i niedyskryminacji w pracach
nad przygotowaniem i wdrazaniem Strategii ZIT oraz sprawozdanie z jego konsultacji spotecznych.

Strategia ZIT jest przyjmowana w trybie wiasciwym dla wybranej formy prawnej partnerstwa JST
tworzacego Zwigzek ZIT — uchwatg organu stanowigcego (stowarzyszenia i zwigzki) lub udokumentowang
decyzjg lidera porozumienia miedzygminnego, wspartg wigzgcg opinig pozostatych cztonkéw Zwigzku ZIT.
Aktualizacja Strategii ZIT odbywa sie co do zasady w tym samym trybie co jej pierwsze opracowanie i
przyjecie przez Zwigzek ZIT.

JST wchodzgce w sktad Zwigzku ZIT, ktore posiadajg lub zamierzajg przygotowac strategie rozwoju
ponadlokalnego, nie bedg musiaty przygotowywad oddzielnego dokumentu dla realizacji ZIT, a jedynie
dodatkowg cze$¢ wdrozeniowgq opisujacg realizacje ZIT, ktéra bedzie spetniata wszystkie wymienione
warunki dla Strategii ZIT. W takiej sytuacji strategia rozwoju ponadlokalnego bedzie petnita funkcje strategii
ZIT. Mozliwe jest réwniez przygotowanie Strategii ZIT — jako odrebnego dokumentu wdrozeniowego do
strategii rozwoju ponadlokalnego — zawierajgcej niezbedne elementy Strategii ZIT nieujete w strategii
rozwoju ponadlokalnego np. liste projektéw do dofinansowania. Strategia ZIT przygotowana jako odrebny
dokument, powinna by¢ spdjna ze strategig rozwoju ponadlokalnego, jezeli strategia ta zostata wczesniej
przyjeta.

Warunkiem realizacji ZIT dla MOF miast wojewddzkich (OSI o znaczeniu regionalnym) jest przygotowanie

strategii rozwoju ponadlokalnego (o ktérej mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
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prowadzenia polityki rozwoju) dla catego obszaru MOF — do dnia 31 grudnia 2025 r. W przypadku
wszystkich pozostatych osrodkéw miejskich, dla ktérych w SRW wyznaczono MOF, warunek ten ma
charakter fakultatywny. Mozliwe bedzie wsparcie eksperckie partnerstw, ktore zdecydujg sie przygotowacé

strategie rozwoju ponadlokalnego,
C. Finansowanie Strategii ZIT

Projekty wynikajace ze Strategii ZIT mogg by¢ finansowane ze srodkéw regionalnego programu zaréwno z
EFRR, jak i EFS+ w ramach wydzielonych dziatan. Dodatkowym Zrédtem wsparcia Strategii ZIT mogg by¢
Srodki krajowych programéw, w tym w szczegdlnosci w obszarach wskazanych w pkt D. Zwigzek ZIT
powinien uzyskac¢ potwierdzenie mozliwosci finansowania projektéw wskazanych w Strategii ZIT ze Srodkéw
programu regionalnego. Potwierdzeniem finansowania Strategii ZIT, jak réwniez wskazanych w nigj
projektéw, jest opinia wtasciwej Instytucji Zarzadzajacej.

W przypadku, gdy projekty lub przedsiewziecia wynikajgce ze Strategii ZIT majg by¢ wspétfinansowane
rowniez ze srodkdw krajowego programu, wymagana jest dodatkowo opinia ministra wtasciwego ds.
rozwoju regionalnego pod katem zgodnosci Strategii ZIT z UP oraz w zakresie mozliwosci finansowania

projektéw ze srodkdéw programu krajowego.

Projekty wynikajace ze Strategii ZIT finansowane z Funduszu Spdjnosci majg charakter komplementarny do

reszty projektow wynikajgcych ze Strategii.
D. Zakres tematyczny ZIT

Projekty ZIT mogg realizowaé wszystkie cele polityki spdjnosci wskazane w rozporzadzeniu ogdlnym.
Dziatania ZIT realizowane w ramach CP1-4 i 6 wliczajg sie do koncentracji tematycznej. Gdy te same
dziatania sg realizowane w ramach CP5 (dziatania wtasciwe dla celéw CP1-4 i 6) — nie wliczajg sie do
koncentracji tematycznej.

Interwencja wdrazana w ramach Strategii ZIT w perspektywie finansowej 2021-2027 powinna mie¢
charakter zintegrowany i ponadlokalny i stuzy¢ wzmacnianiu relacji funkcjonalnych. Dziatania mogg by¢
ukierunkowane w szczegdlnosci na (ostateczny zakres tematyczny ZIT wskazg 1Z, po konsultacji

ze Zwigzkiem ZIT przygotowujgcym Strategie):

i Rozwdj zréwnowazonego transportu publicznego taczacego miasto i jego obszar funkcjonalny —
realizacja projektéw dotyczacych np. zakupu lub modernizacji taboru na potrzeby czystego
transportu publicznego wraz z budowsg i przebudowg niezbednej infrastruktury (liniowej i
punktowej dla ustug transportowych bgdz poprawiajgcych dostepnos¢ miast ) — dla tworzenia
spdjnego, zintegrowanego systemu transportowego, gdzie komunikacja rowerowa i z
wykorzystaniem urzadzen transportu osobistego jest jej istotnym, integralnym elementem, rozwdj
e-ustug w obszarze komunikacji miejskiej (np. wprowadzenie zintegrowanych kart miejskich),

udogodnienia dla podrézy multimodalnych i mobilnosci pracownikéw (m.in. budowa systemodw
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»parkuj i jedz”, parkingdw rowerowych), realizacja innowacyjnych transportowych systemow
informacji i zarzadzania ruchem, ograniczenie i uspokajanie ruchu samochodowego w centrach
miast i na obszarach o intensywnej zabudowie mieszkaniowe], budowa $ciezek rowerowych.

ii. Poprawe stanu Srodowiska przyrodniczego na obszarze funkcjonalnym miasta, szczegélnie
w zakresie jakosSci powietrza oraz dziatania stuzgce ograniczeniu niskiej emisji, w tym wymiana
zrédet ciepta na bardziej ekologiczne i rozbudowa sieci gazowej, a takze dziatania w zakresie
gospodarki odpadami i oczyszczania Sciekow.

iii. Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w obszarze funkcjonalnym — realizacja projektow
w zakresie inteligentnych systemdw dystrybucji energii, wysokosprawnej kogeneracji, systemow
cieptowniczych, kompleksowej modernizacji energetycznej w budynkach mieszkaniowych, w tym
termomodernizacja budynkow.

iv.  Wsparcie rozwoju ksztatcenia i szkolenia zawodowego w odpowiedzi na potrzeby i wyzwania rynku
pracy w obszarze funkcjonalnym — projekty z zakresu wsparcia infrastruktury na potrzeby
ksztatcenia i szkolenia zawodowego i rozwoju ustug spotecznych, ktére umozliwiajg lub wspieraja
aktywizacje zawodowg oraz ksztatcenie oséb dorostych, w tym budowa i rozbudowa oraz
wyposazenie w baze dydaktyczng nowych obiektow, a takze przebudowa, adaptacja, modernizacja,
wyposazenie w baze dydaktyczng juz istniejgcych obiektow; dziatania majg by¢ ukierunkowane na
tworzenie i rozwoj ksztatcenia praktycznego w branzach zgodnych z potrzebami rynku pracy w
miejskim obszarze funkcjonalnym.

W ramach instrumentu ZIT mogg by¢ realizowane wytgcznie projekty zintegrowane, rozwigzujgce wspodlne

problemy i realizowane wspdlnie na etapie projektowania, wykonania i eksploatacji.

E. Zawarcie stosownych zapiséw w programie regionalnym, spetniajgcych wymogi KE oraz zgodnych z
zapisami UP
Realizacja projektéw ZIT w ramach programu regionalnego wymaga wyodrebnienia dedykowanych dziatan
w ramach co najmniej dwdch priorytetéw programu finansowanych z co najmniej dwéch celéw polityki

spdjnosci.
Regionalne programy zawierajg informacje dotyczgce realizacji ZIT, w tym w szczegdlnosci:

— przewidywany obszar/obszary realizacji ZIT, oparty na delimitacji MOF w SRW;
— indykatywnga wartosc¢ srodkéw funduszy (EFRR, EFS+) w ramach wskazanych priorytetdw programu
przyporzadkowanych do celdw polityki i celdw szczegdtowych.
W programie okreslone sg zadania Zwigzku ZIT zwigzane z przygotowaniem Strategii ZIT oraz wyborem
projektéw. Nie ma obowigzku wyznaczania ZIT jako IP, poza sytuacjg, w ktérej IZ przekazuje ZIT zadania
wykraczajgce poza przygotowanie Strategii ZIT i udziat w wyborze projektow lub przedsiewziec¢ z niej

wynikajgcych, finansowanych ze srodkéw programu.
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8.3. Inneinstrumenty terytorialne

IIT jest instrumentem wspierajgcym rozwdj relacji funkcjonalnych. IIT mogg by¢ realizowane na obszarach
strategicznej interwencji wyznaczonych w KSRR tj. obszarach zagrozonych trwatg marginalizacjg oraz w
miastach srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze lub w ramach regionalnych OSI. IT moze by¢
wykorzystany réwniez dla wsparcia miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, dla ktérych
nie zostang wyznaczone MOF lub nie przewiduje sie przez nie realizacji ZIT. Adresatem IIT mogg by¢ takze
inne obszary wymagajgce dodatkowego wsparcia — wskazane przez samorzady wojewddztw w SRW na
przyktad: uzdrowiskowe, inwestycyjne czy o szczegdlnym potencjale turystycznym lub kulturowym.
Instrument moze by¢ wykorzystany przez partnerstwa objete projektem Centrum Wsparcia Doradczego.

IIT bedzie instrumentem dedykowanym obszarom, dla ktérych planowane s3 dziatania rewitalizacyjne. W
tym przypadku funkcje strategii terytorialnej petni gminny program rewitalizacji (GPR).

IIT moze byc realizowany przez pojedyncze JST szczebla lokalnego, tj. gminy lub powiaty albo ich zwigzki lub
inne rodzaje ich partnerstw. Jednak ze wzgledu na zwiekszony potencjat i skale oddziatywania rekomenduje
sie wdrazanie |IT przez partnerstwa JST, z wyjatkiem rewitalizacji. lIT jest przeznaczony dla wszystkich

typdéw obszardw, zaréwno obszaréw miejskich, wiejskich, jak i miejsko-wiejskich.
Warunki realizacji lIT

A. Zawarcie stosownych zapiséw w programie, spetniajgcych wymogi KE oraz zgodnych z zapisami UP
Program regionalny musi wskazywac¢ priorytet (lub priorytety) oraz dziatanie (lub dziatania), w ramach
ktorych przewidziana jest realizacja instrumentu IIT. Dziatania te nie sg ograniczone tylko do lIT. Program
regionalny okresla fundusze i alokacje na realizacje IIT oraz szczegdtowy zakres zadan podmiotow

realizujgcych IIT zwigzanych z przygotowaniem Strategii lIT i wyborem projektow.

B. Przygotowanie Strategii lIT

Podstawowym dokumentem realizacji dziatan w formule IIT jest strategia IIT, ktéra petni funkcje strategii
terytorialnej, o ktérej mowa w art. 29 rozporzadzenia ogolnego. Strategia IIT jest przygotowywana przez
jednostki samorzadu terytorialnego. IT przyjeta przez partnerstwo gmin lub partnerstwo gmin i powiatow
musi zostac przyjeta przez jedng z form prawnych wspétpracy tych samorzadéw, uregulowanych w
ustawach samorzadowych.

Strategia IIT moze zosta¢ przygotowana rowniez przez jednostke samorzadu terytorialnego szczebla
lokalnego, tj. gmine lub powiat — na bazie aktualnych gminnych lub powiatowych dokumentow
strategicznych. Strategia terytorialna musi wpisywad sie w zakres tematyczny przewidziany w programie.

Strategia IIT powinna w szczegdlnosci zawierac:
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— synteze diagnozy obszaru realizacji lIT wraz z analizg probleméw, potrzeb i potencjatéw
rozwojowych;

— cele, jakie majg by¢ zrealizowane w ramach IIT, ze wskazaniem podejscia zintegrowanego,
oczekiwanych wskaznikéw rezultatu i produktu, powigzania z programem;

— liste projektéw wraz z informacjg na temat sposobu ich wyboru oraz powigzania z innymi
projektami;

— opis procesu zaangazowania partneréw spoteczno-gospodarczych oraz wtasciwych podmiotéw
reprezentujgcych spoteczeristwo obywatelskie, podmiotéw dziatajgcych na rzecz ochrony
Srodowiska oraz podmiotéw odpowiedzialnych za promowanie witgczenia spotecznego, praw
podstawowych, praw oséb ze specjalnymi potrzebami, réwnosci ptci i niedyskryminacji w pracach

nad przygotowaniem i wdrazaniem Strategii IIT.

Nie ma koniecznosci przygotowywania Strategii lIT na potrzeby realizacji lIT, jezeli dotychczas obowigzujgce
dokumenty o charakterze strategicznym spetniajg warunki okreslone dla Strategii IIT. W takim wypadku
istniejgce dokumenty mogg petnic¢ funkcje Strategii lIT (strategia rozwoju gminy, strategia rozwoju
ponadlokalnego, dokumenty strategiczne przyjete przez JST przed 13 listopada 2020 r.).

Dotyczy to takze GPR, dla ktérych podstawg prawng jest ustawa o rewitalizacji. GPR beda obligatoryjnie
petni¢ funkcje Strategii lIT w przypadku finansowania przewidzianych w nich dziatan ze srodkéw polityki
spojnosci. Poniewaz GPR jest sporzgdzany w procesie partycypacyjnym wystarczy uzupetnié go o opis
partnerskiego procesu konsultacji, o ktérym mowa powyzej, by spetniat warunki strategii IIT. W odniesieniu
do GPR, IZ programu regionalnego prowadzi i na biezgco aktualizuje wykaz programéw rewitalizacji wraz z
datg ich uchwalenia, dla ktérych przeprowadzono z wynikiem pozytywnym weryfikacje spetnienia
wymogow dotyczgcych cech i elementéwGPR. Wykaz prowadzony jest dla wszystkich pozytywnie
zweryfikowanych programéw rewitalizacji.

Strategia IIT moze by¢ wykorzystana do realizacji porozumienia terytorialnego, o ktérym mowa w art. 14rb
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Porozumienie okresla w szczegdlnosci przedsiewziecia
priorytetowe dla rozwoju danego obszaru, a te ktdre bedg realizowane w ramach IIT, powinny mie¢ swoje

odzwierciedlenie w Strategii lIT.

C. Zakres tematyczny IIT

Zakres tematyczny IIT wynika z programu, w zaleznosci od zasad okreslonych dla danego instrumentu
okreslonych przez wtasciwg IZ. lIT moze realizowad dziatania ze wszystkich CP (CP1-6), o ile stuzg
wzmachianiu procesow funkcjonalnych na terytoriach objetych strategig. Celem IIT jest budowanie
potencjatu dla rozwoju obszaru objetego IIT, w tym w zakresie pobudzania rozwoju lokalnej

przedsiebiorczosci oraz przedsiebiorstwspotecznych, a takze wspierania rynku pracy.
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D. Finansowanie Strategii lIT

Projekty wynikajace z Strategii IIT sg finansowane ze Srodkdéw regionalnego programu zarowno z EFRR, jak
i EFS+. Mogg byc tez finansowane z innych zrddet.

IZ programu krajowego réwniez moze zdecydowac o dofinansowaniu Strategii lIT ze Srodkéw wtasnego
programu, biorgc pod uwage czy Strategia lIT uwzglednienia OSI, powstata w partnerstwie JST czy jest

efektem projektu CWD.
8.4. Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢

Instrument RLKS umozliwia spotecznosciom lokalnym inicjowanie i realizacje — w sposéb partycypacyjny —
dziatan rozwojowych. W tym celu powotywane sg na okreslonym terytorium Lokalne Grupy Dziatania (LGD),
ktére odpowiadajg za opracowanie i realizacje strategii rozwoju lokalnego. Zastosowanie instrumentu RLKS
nie ogranicza sie do terenéw wiejskich. Moze by¢ on wdrazany takze w gminach miejsko-wiejskich,
miejskich, jak rowniez w dzielnicach miast.

Wykorzystanie RLKS jako jednego z instrumentéw w ramach programow regionalnych jest fakultatywne. O
jego zastosowaniu decyduje 1Z. Wskazuje rownoczesnie czy zamierza zastosowaé mechanizm funduszu
wiodacego i okresla w takim przypadku fundusz lub fundusze wiodgce dla RLKS w danym wojewddztwie.
Wsparcie realizacji Lokalnych Strategii Rozwoju moze przybraé takze formute posrednia, stosowang juz

w perspektywie 2014-2020. Polega ona na zapewnieniu w ramach programu regionalnego dedykowanego
dziatania/dziatan lub dodatkowych punktéw w naborach otwartych na projekty wynikajace ze strategii
rozwoju loklanego, zgtaszane przez LGD. Nie stanowi to jednak wdrozenia mechanizmu RLKS i moze sie

odbwac poza CP5.

A. Zakres tematyczny

W ramach RLKS wpierane bedg projekty, ktdrych realizacja wynika z LSR, a ktérych celem jest zaspokojenie
specyficznych potrzeb lokalnych spotecznosci, zgtaszanych i wypracowywanych oddolnie. Projekty
wynikajgce z LSR mogg by¢ finansowane z EFRROW i EFS+, EFRR, a takze oddzielnie z EFMRA. RLKS jest
instrumentem skupionym na animacji lokalnych spotecznosci oraz rozwijaniu wspotpracy i sieciowaniu LGD.
RLKS realizuje dziatania, w ktérych — sprawdzone juz i skuteczne oddolne podejscie — moze przynies¢
wiekszg warto$¢ dodang niz w przypadku realizacji w tradycyjny, odgdrny sposéb, badz realizacji ich
wyltacznie z inicjatywy podmiotéw publicznych. Dlatego wazne jest promowanie tego podejscia i
wykorzystanie RLKS w wiekszej liczbie wojewdédztw, niz w perspektywie 2014-2020.

RLKS nie jest instrumentem, ktory miatby zastepowadé dziatalnos$¢ inwestycyjng gminy, lecz przede
wszystkim ma stuzy¢ budowie kapitatu spotecznego na danym terenie, budowaniu wiezi spotecznych

i stuzy¢ rozwigzywaniu lokalnych problemdw. Udziat gminy lub instytucji reprezentujgcych w realizacji

strategii rozwoju lokalnego jest niezbedny dla skoordynowanego rozwoju spoteczno-gospodarczego i
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przestrzennego obszaru objetego strategig rozwoju lokalnego, w ramach tréjstronnego partnerstwa.
Waznym aspektem RLKS jest upodmiotowienie spotecznosci lokalnej i wzmacnianie jej potencjatu do
przeprowadzenia zmiany. Wyrdzniki RLKS to: oddolno$é, podejscie terytorialne, partnerstwo lokalne,
integracja sektorow oraz sieciowanie i wspoétpraca. Tym samym kluczowym elementem dziatania catego
systemu jest LSR — zaréwno sposdb jej tworzenia, jak i sam jej ksztatt i struktura oraz bardzo zréznicowane
pod réznymi wzgledami LGD.

B. Finansowanie RLKS

Podstawowym funduszem, majgcym stuzyé wspieraniu zintegrowanego rozwoju terytorialnego w ramach
polityki spéjnosci, w tym RLKS, jest EFRR. Nie mozna jednak pomijac roli i znaczenia pozostatych funduszy
we wdrazaniu tego instrumentu. Koniecznosc¢ ich wykorzystania wynika przede wszystkim z szerokiego
zakresu strategii rozwoju lokalnego, jak i z obowigzku, aby miaty one charakter zintegrowany. Chodzi o to,
aby dziatania byty komplementarne i realizowane z myslg o tworzeniu synergii w celu zmniejszenia kosztow
administracyjnych i obcigzen dla organdw zarzadzajgcych i beneficjentéw. Wtasciwe instytucje bedg dziatac¢
tak, by utatwic¢ skoordynowane wsparcie z poszczegdlnych funduszy na rzecz rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos$¢ oraz uprosci¢ ich wdrazanie. Instytucje zarzgdzajgce bedg wspieraé
podejscie, ktére zaktada wykorzystanie funduszu wiodacego.

RLKS moze by¢ instrumentem wielofunduszowym, angazujgcym w ramach CP5 srodki EFRR, EFS+, FST lub
EFRROW. Natomiast w przypadku EFMRA jest to instrument jednofunduszowy. W przypadku RLKS
wielofunduszowych, angazujgcych EFRROW, instytucje zarzadzajgce programami regionalnymi beda
wspotpracowac z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wi, jako instytucjg zarzgdzajgcg Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Podobna wspétpraca bedzie zagwarantowana w
przypadku projektowanego Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, ktéry nie
jest objety Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027.

Projekty RLKS mogg by¢ finansowane z EFS+ w ramach 4 celu polityki , Bardziej inkluzywna Europa

o silniejszym wymiarze spotecznym wdrazajgca Europejski filar praw socjalnych”, pod warunkiem, ze beda
realizowac jego cele szczegétowe oraz zapewniaé uzyskanie wartosci dodanej dzieki zastosowaniu
instrumentu terytorialnego. Takze w przypadku pozostatych funduszy realizowane projekty muszg spetniaé
zatozone dla tych funduszy cele.

Z uwagi na specyfike obszardw zaleznych od rybactwa oraz na potrzebe zwiekszenia udziatu instrumentu
RLKS w osigganiu spoteczno-ekonomicznych i Srodowiskowych celéw Wspdlnej Polityki Rybackiej, przyjety
zostanie odrebny tryb i warunki wyboru monofunduszowych LSR oraz funkcjonowania rybackich LGD w
przypadku programu wspétfinansowanego ze srodkéw EFMRA na lata 2021-2027. Mogg sie one

terytorialnie naktadaé na LGD fnkcjonujgce w opraciu o inne fundusze.

232 |Strona



C. Wdrazanie RLKS

Na gruncie polskiego prawa kwestie zwigzane z funkcjonowaniem RLKS reguluje szczegétowo ustawa z dnia
20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci (dalej: ustawa o RLKS). Zapewnia ona
wspalng podstawe prawng — niezaleznie od zrédta finansowania. Przepiséw ustawy nie stosuje sie do
programu realizowanego z wykorzystaniem Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury
na lata 2021-2027.

W przypadku strategii, ktdra jest wielofunduszowa, mozliwe jest wybranie jednego funduszu, ktéry bedzie
pokrywac koszty jej przygotowania, zarzgdzania nig i aktywizacji lokalnej spotecznosci. Wskazanie takiego
funduszu nalezy do kompetencji instytucji zarzadzajgcych, ktére muszg sie porozumiec¢ co do wyboru. W
celu uproszczenia instrumentu w tym zakresie istnieje takze mozliwo$¢ ustanowienia tzw. funduszu
wiodacego dla dziatan finansowanych z réznych zrédet w ramach jednej strategii. Zastosowanie funduszu
wiodacego pozwala na wprowadzenie np. wspdlnych zasad kontroli i korekt, jednak przy zachowaniu
roznych zasad kwalifikowalnosci, co wynika z tresci rozporzadzenia ogdlnego. Decyzja o skorzystaniu z
funduszu wiodgcego i jego wybdr nalezy do dziatajgcych w porozumieniu instytucji zarzadzajacych, ktére
beda wspdtpracowac przy finansowaniu wdrazania danej strategii. O wyborze wtasciwego jednego
funduszu pokrywajacego koszty przygotowania, zarzadzania i aktywizacji lub funduszu wiodgcego powinna
decydowac diagnoza potrzeb i zakres lokalnej strategii rozwoju. Do rozliczen RLKS nalezy rozwazy¢

zastosowanie metodyki kosztédw uproszczonych.

Tabela: Instrumenty terytorialne w Polsce w latach 2021-2027

Indykatywny .
. Podmiot
Instrument Obszar zakres Strategia . . cpP Fundusz
wdrazajacy
tematyczny
MOF Zgodnie z Strategia ZIT Strategia jedno
wskazane w | Strategia Strategia lub
SRW jako ZIT/strategig rozwoju wielofunduszow
OSI (np. rozwoju ponadlokalneg CP1-CP6 a
MOF OW, ponadlokalnego, o (programy Mozliwe
MOF miast w tym w obowigzkowa regionalne, | finasowanie z
srednich szczegolnosci: dla MOF OW wyb-rane EFRR lub EFS+,
ZIT Zwigzek ZIT
tracgcych Transport (do 31.12.25 programy lub FS (dla
funkcje niskoemisyjny r.), krajowe) projektow
spoteczno- Poprawa stanu rekomendo- komplementa-
gospodarcze | srodowiska wana dla rnych)
, MOF miast | przyrodniczego na | miast Srednich Mozliwe
subregional- | obszarze MOF. tracacych wykorzystanie
nych Zwiekszenie funkcje FST
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Indykatywny

. Podmiot
Instrument Obszar zakres Strategia . . cp Fundusz
wdrazajacy
tematyczny
realizujgcych | efektywnosci spoteczno-
ZIT w energetycznej w gospodarcze
ramach MOF
perspektywy | Wsparcie rozwoju
2014-2020) ksztatcenia
i szkolenia
zawodowego
wsparcie edukacji
w obszarze
funkcjonalnym
W ramach
programu
regionalnego
strategia
jednofunduszow
Zgodnie z LSR.
a finansowana
Obszary Projekty matej
z EFRROW i
wiejskie, skali, zgtaszane Lokalna Lokalna
CP1-CP6 EFMRA.
RLKS miejskie, oddolnie na Strategia Grupa
(RPO) Mozliwosé
miejsko- poziomie Rozwoju Dziatania
realizacji
wiejskie lokalnym
strategii

wielofunduszo-
wych tgczacych
wsparcie
EFRROW, , EFS+,
EFRRi FST.
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Indykatywny

Instrument Obszar zakres Strategia POdtm.Ot cp Fundusz
wdrazajacy
tematyczny
Obszary
funkcjonalne
w tym
obszary
zagrozone Strategia IIT
Gmina,
trwata Strategia
powiat,
marginalizac rozwoju gminy
lubich
j3, miasta Strategia Strategia jedno-
zwigzki,
srednie rozwoju lub
porozumieni | CP1-CP6
tracace ponadlokalneg dwufunduszowa
alub (programy
funkcje o (CP1-CPS6),
Zgodnie ze stowarzysze | regionalne,
spoteczno- Inne aktualne finansowane z
Strategig lIT i nia wybrane
Inne gospodarcze dokumenty EFRR lub EFS+.
RPO partnerstwa | programy
Instrumenty , dla ktérych strategiczne, W przypadku
Rewitalizacja na jednostek krajowe
Terytorialne nie spetniajace GPR strategie
podstawie GPR samorzadu zgodnie z
wyznaczono wymogi art. dwufunduszowe
terytorialneg | decyzjg
MOF, 29 —EFRRi EFS +
0z wtasciwych
rozporzadzeni Mozliwe
zawartym 1Z)
OSlo a ogdlnego wykorzystanie
porozumieni
znaczeniu Gminny FST
em
regionalnym program
terytorialny
) rewitalizacji
m
Obszary

rewitalizacji,
Inne obszary
wskazane

W programie
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9. Zasady horyzontalne

9.1. Zasada niedyskryminacji

Zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn

Zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn jest jedng z podstawowych zasad UE, ktdrej przestrzeganie
gwarantuje kobietom i mezczyznom réwne prawa i obowigzki, a takze rowny dostep do zasobéw

(Srodkéw finansowych, szans rozwoju), z ktdrych mogg korzystaé. Zasada bedzie w dalszym ciggu
przestrzegana podczas wdrazania programow realizujgcych rézne obszary wsparcia finansowane ze
wszystkich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Jej zastosowanie ma charakter horyzontalny. W
sposob szczegdlny powinny zosta¢ powziete dziatania przyczyniajgce sie do zwiekszenia trwatego udziatu
kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu i rozwoju ich kariery, ograniczenia segregacji na rynku pracy, zwalczania
dyskryminacji zwigzanych z ptcig w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia a takze przeciwdziatania pauperyzacji
kobiet oraz propagowania godzenia pracy i zycia osobistego poprzez dostep do opieki nad dzie¢mi i
osobami zaleznymi.

Sposdb odniesienia sie w programie do zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn powinien wynika¢ z analizy
sytuacji spoteczno-gospodarczej przygotowanej na potrzeby programu, z uwzglednieniem sytuacji kobiet i
mezczyzn w obszarach, ktére bedg podlegac wsparciu z danego funduszu. W tresci programu powinien
znaleé sie opis sposobu wdrazania réwnosci szans kobiet i mezczyzn na kazdym etapie jego realizacji **® .
Szerszy opis sposobu zastosowania zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn dla wszystkich funduszy
realizujgcych polityke spdjnosci zostanie zawarty w Wytycznych dotyczgcych zasady rownosci szans kobiet i
mezczyzn oraz zasady rownosci szans i niedyskryminacji w tym dostepnosci dla osob z

niepetnosprawnosciami.

Zasada réwnosci szans i niedyskryminacji w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami
Zasada niedyskryminacji ma na celu zapobieganie wszelkim formom dyskryminacji, nie tylko ze wzgledu na
pteé, ale réwniez z powodu rasy lub pochodzenia etnicznego, religii lub swiatopogladu, niepetnosprawnosci,
wieku lub orientacji seksualnej.

Przestrzeganie tej zasady jest prawnym obowigzkiem, dlatego wszystkie projekty realizowane w ramach
programow muszg jg uwzgledniad.

Bedzie sie to wyraza¢ w konkretnym zakresie interwencji, majgcym na celu zapewnienie wszystkim
osobom, w tym osobom ze szczegdlnymi potrzebami, jednakowego dostepu do m.in. produktéw, ustug,

infrastruktury, transportu, edukacji, informacji i zatrudnienia - co przyczyni sie do zapobiegania

38 \W ramach rozporzadzenia ogdlnego wskazano, ze IZ powinna zadbac o to, aby procedura wyboru projektu pozwalata na

zgodnosc z zasadg rownosc szans kobiet i mezczyzn.
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powstawaniu rdznego rodzaju problemoéw spotecznych, tj. wykluczenia, marginalizacji spotecznej,
bezrobocia czy ubdstwa.

Poprzez eliminacje wszelkich barier fizycznych, finansowych, socjalnych czy psychologicznych,
utrudniajgcych lub zniechecajgcych do brania petnego udziatu w zyciu spoteczenstwa, nalezy dazy¢ do
umozliwienia wszystkim osobom czynnego uczestnictwa w rynku pracy i integracji z otoczeniem
spotecznym.

Zasada réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami bedzie
realizowana przede wszystkim poprzez zastosowanie uniwersalnego projektowania oraz mechanizmu
racjonalnych usprawnien, opisanych w art. 2 Konwencji ONZ o prawach osdéb niepetnosprawnych. Sg to dwa
podstawowe podejscia, umozliwiajgce planowanie i projektowanie zaréwno produktéw, jak i
odpowiedniego otoczenia, majgce na celu promowanie spoteczenstwa wiaczajagcego wszystkich obywateli
oraz zapewniajgce im petng réwnos¢ oraz mozliwosc uczestnictwa w inwestycjach i inicjatywach
finansowanych ze srodkéw funduszy europejskich. Konsekwencjg horyzontalnego charakteru zasady
niedyskryminacji bedzie uwzglednienie jej na kazdym etapie wdrazania programéw.

W Polsce w ramach realizacji polityki spéjnosci na lata 2021-2027 zasada ta w szczegdlnosci rozwijana
bedzie w celu zapewnienia dostepnosci do ustug, transportu, infrastruktury, komunikacji, kultury, edukacji i
zatrudnienia dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami, o ktdrych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o
zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062). Jest to w petni
zgodne z celami i zatozeniami rzgdowego programu Dostepnosc Plus, a takze zatozeniami Strategii Oséb z
Niepetnosprawnosciami 2020-2030, ktérej realizacja stanowié bedzie wypetnienie horyzontalnego warunku
podstawowego™*® dotyczacego wdrazania Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych.

W kontekscie celéw i wyzwan, jakie stawia rzgdowy Program Dostepnos$¢ Plus szczegdlnie istotne jest
odpowiednie zaprojektowanie inwestycji infrastrukturalnych, z ktérych korzystaé beda na co dzien
mieszkancy - w tym tych zwigzanych ze zdrowiem, transportem, edukacja, kulturg czy rekreacja.
Dostepnos¢ przestrzeni, budynkdw, czy infrastruktury transportowej pozostaje bez watpienia jednym z
podstawowych warunkéw aktywnosci spotecznej i zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami. Dlatego
rekomendowane jest takie zaplanowanie wydatkéw w ramach programéw, by uwzgledniaty one nie tylko
horyzontalne wsparcie zasady niedyskryminacji (zgodnos¢ ze standardami dostepnosci) przez stosowanie
odpowiednich kryteriéw wyboru operacji, ale tez odrebne typy wsparcia czy konkretne projekty,
dedykowane przedsiewzieciom stuzgcym realnej zmianie w kierunku poprawy dostepnosci.

W tresci kazdego programu finansowanego ze sSrodkéw polityki spdjnosci na lata 2021-2027 znajdzie sie

opis jego wktadu w promowanie réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z

139 Zgodnie z zatgcznikiem Il do rozporzadzenia ogdlnego.
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niepetnosprawnosciami. Od programdéw wymaga sie co najmniej identyfikacji poszczegdlnych grup
docelowych, ktére mogg mie¢ ograniczony dostep do wsparcia lub sg narazone na dyskryminacje oraz
identyfikacje Srodkéw dla ztagodzenia tych zagrozen, zapobiegania dyskryminacji na etapie wyboru i
wdrazania projektéw, stosowania zapiséw antydyskryminacyjnych w umowie o dofinansowanie oraz
monitorowania i ewaluacji realizacji przedmiotowe] zasady.

Szerszy opis sposobu zastosowania zasady niedyskryminacji we wszystkich funduszach realizujgcych
polityke spdjnosci na poziomie projektdw zostanie zawarty Wytycznych dotyczqcych realizacji zasad
réwnosciowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027.

W celu promowania zasady réwnosci szans i zapobiegania dyskryminacji wszystkie programy majg
obowigzek zapewni¢ dziatania edukacyjne adresowane zaréwno do pracownikow instytucji
zaangazowanych we wdrazanie programoéw, jak réwniez do projektodawcow i uczestnikdw projektédw
(ostatecznych odbiorcéw).

Wdrazanie zasady jest omawiane w sprawozdaniach rocznych z Umowy Partnerstwa na podstawie
informacji dostarczanych przez instytucje zarzadzajgce programami, a takze bedzie przedmiotem ewaluacji
na poziomie Umowy Partnerstwa.

Zgodnie z art. 9 ust 1 rozporzadzenia ogdlnego zasadg horyzontalng w procesie wdrazania funduszy jest
poszanowanie praw podstawowych oraz przestrzeganie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Jest to
rowniez horyzontalny warunek podstawowy wdrazania funduszy, ktéry wymaga od panstwa
cztonkowskiego zastosowania skutecznych mechanizmdw zapewniajgcych zgodnosé programow
wspieranych z EFSI z Kartg praw podstawowych UE (KPP) oraz procedury zgtaszania przypadkéw
niezgodnosci w tym zakresie wtasciwemu komitetowi monitorujgcemu. W przypadku Polski wiasciwe
procedury zostaty przygotowane do stosowania na poziomie Umowy Partnerstwa oraz na poziomie
programow.

Ze stosowaniem zasady réwnosci szans i niedyskryminacji w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami wigze sie rowniez koniecznosc¢ spetnienia horyzontalnego warunku podstawowego
w zakresie wdrazania postanowien Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych (KPON). Zgodnos¢
przygotowania i wdrazania programow wspoétfinansowanych z EFSI z postanowieniami KPON, w tym
zgtaszanie komitetowi monitorujgcemu przypadkdw niezgodnosci operacji wspieranych przez fundusze z
KPON, umozliwia wtasciwa procedura stosowana na poziomie Umowy partnerstwa oraz kazdego z
programow.

Procedury dotyczgce zapewnienia zgodnosci z Kartg Praw Podstawowych (KPP) oraz Konwencjg ONZ na
rzecz Osdb Niepetnosprawnych (KPON) w odniesieniu do programéw finansowanych z EFRR, EFS+, FS, FST
przewidujg wtasciwe dziatania realizowane odpowiednio przez Instytucje Zarzadzajacg, Posredniczacy i
Wdrazajgcq oraz Rzecznika Funduszy Europejskich powotanego w Ministerstwie Funduszy i Polityki

Regionalnej oraz odpowiednich rzecznikdéw na poziomie wojewddztw. W przypadku programow

238 |Strona



finansowanych z EFMRA, FAMI, FBW i IZGW realizacja tych dziatar bedzie zapewniona przez Instytucje

Zarzadzajgcq oraz inne instytucje w ramach wtfasciwych struktur zarzgdzania ww. programami.
9.2. Zasada zré6wnowazonego rozwoju i zasada ,nie czyn powaznych szkéd” (DNSH)

Zgodnie z art. 9 ust. 4 rozporzadzenia ogdlnego cele funduszy sg realizowane zgodnie z celem wspierania
zrébwnowazonego rozwoju, okreslonym w art. 11 TFUE oraz z uwzglednieniem celéw ONZ dotyczgcych
zrébwnowazonego rozwoju, a takze porozumienia paryskiego i zasady ,nie czyn powaznych szkéd”.

Dziatania na rzecz klimatu sg wigczone do gtéwnego nurtu polityki. 30% wydatkéw z budzetu UE zostanie
przeznaczone na wspieranie celéw klimatycznych. EFRR wniesie wktad w wysokosci 30% catkowitej koperty
finansowej EFRR, a Fundusz Spdjnosci 37 % catkowitej alokacji FS na cele zwigzane z klimatem.

Zgodnie z legislacja Polityki Spdjnosci'®®, EFRR i Fundusz Spéjnosci powinny wspieraé dziatania, ktére sa
zgodne ze standardami i priorytetami Unii w zakresie klimatu i Srodowiska oraz nie powodujg powaznych
szkdd dla celdw Srodowiskowych w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 2020/852 w sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych zréwnowazone inwestycje, zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (UE) nr 2020/852 i ktére zapewniajg przejscie na gospodarke
niskoemisyjng na drodze do osiggniecia neutralnosci klimatycznej najpdzniej do 2050 r.

Instytucje zaangazowane w wydatkowanie srodkow polityki spdjnosci powinny wspierac dziatania, ktére
bytyby prowadzone z poszanowaniem norm i priorytetéw Unii w zakresie klimatu i Srodowiska i ktore nie
czynityby powaznych szkéd dla celéw srodowiskowych zgodnie z zasadg ‘Do no significant harm’ (DNSH),
czyli ,nie czyn powaznych szkéd” we wszystkich programach.

Zasada DNSH bedzie analizowana na poziomie programéw i kazdego celu szczegdétowego Polityki Spdjnosci
z uwzglednieniem wylgczen przedmiotowych, podmiotowych i kwotowych, ktére dotyczg oczywistych
dziatann nie majgcych wptywu na klimat/srodowisko lub posiadajgcych oczywisty pozytywny wptyw.
Wytaczenie to na poziomie UP obejmuje nastepujgce zakresy:

= instrumenty finansowe,

= projekty/dziatania, dla ktérych nie jest przeprowadzana ocena oddziatywania na $rodowisko, oraz
te wymienione w zatgczniku Il dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13
grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkédw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i

prywatne na $rodowisko (EIA)'*, dla ktérych nie ma koniecznosci przygotowania raportu,

= dziatania/przedsiewziecia/projekty, dla ktérych markery klimatyczne i srodowiskowe osiggajg
wartosci pow. 0% (tj. 40% lub 100%), zgodnie z zatagcznikiem 1 do rozporzadzenia ogdlnego,
= przedsiewziecia/projekty o wartosci nie przewyzszajgcej 200 000 Eur (wytgczenie kwotowe), w tym

mate projekty grantowe,

140 Motyw 10 wrozporzgdzeniu ogélnym, motyw 6 w rozporzgdzeniu ws. EFRR i FS.

Dz. Urz. UE L 198 z 22.06.2020, str. 13.
Dz. Urz. UEL26228.01.2012, str. 1.
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= projekty miekkie, neutralne klimatycznie i Srodowiskowo jak np. dziatania na rynku pracy, szkolenia,
doradztwo, prace przygotowawcze/dokumenty strategiczne,
= projekty z certyfikatem Seal of Excellence, wigczane do finansowania w oparciu o art. 67(5) CPR;
= typy dziatan, dla ktérych dokonano analizy zasady DNSH w ramach Krajowego Programu
Odbudowy.

Na poziomie programu zostanie przeprowadzona analiza dla obszaréw (zakreséw tematycznych, typow
dziatan), ktdre nie zostaty objete wytgczeniami w UP. W przypadku zidentyfikowania zagrozen dla
zgodnosci z DNSH okreslone typy projektéw mogg zostaé wytgczone ze wsparcia PS. W niektérych
przypadkach, celem zachowania zgodnosci z DNSH instytucje zarzgdzajace zapewnig odpowiednie
zawezenie zakresu interwencji, okreslg warunki dofinansowania badz tez odpowiednie rozwigzania na
poziomie wyboru operacji.
Jednym z narzedzi realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju w polityce spéjnosci 2021-2027 bedzie
stosowanie kryteriéw wyboru projektéw premiujgcych rozwigzania proekologiczne takie jak oszczednos¢
energii i wody, powtdrne wykorzystanie zasobdw itp. Kryteria tego typu dostosowane bedg do charakteru
interwencji i bedg stosowane jak najszerzej w ramach wszystkich celdw polityki.
W celu wzmocnienia efektow ekologicznych polityki spéjnosci prowadzone bedg dziatania w zakresie
edukacji ekologicznej oraz podnoszenia kwalifikacji, zaréwno jako samodzielne projekty, jak i element
dodatkowy inwestycji, ktére przyczyniajg sie bezposrednio lub posrednio do osiggniecia celéw
Srodowiskowych i klimatycznych. Dziatania edukacji ekologicznej powinny zmierza¢ do zmiany postaw i
zachowan obywateli, a takze upowszechnienia ekologicznych praktyk i procedur w przedsiebiorstwach i
administracji publicznej (np. upowszechnienie zielonych zamdwien publicznych) oraz mogg by¢
prowadzone w ramach wszystkich celdw polityki, tam gdzie postawy indywidualne majg istotne znaczenie
dla osiggniecia efektow ekologicznych projektu (np. gospodarka cyrkularna, ochrona réznorodnosci
biologicznej, zazielenienie powierzchni, zréwnowazona mobilno$¢ miejska, projekty kolejowe, efektywnosc
energetyczna w budynkach, gospodarowanie wodg).
Wiasciwe instytucje zarzgdzajgce zapewnia, aby w ramach realizowanych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych
uwzgledniane byty zagadnienia zwigzane z ochrong zieleni. Majac na uwadze ochrone réznorodnosci
biologicznej i potrzebe adaptacji do zmiany klimatu (w szczegdlnosci na obszarach miejskich), wycinka
istniejgcych drzew i krzewdw bedzie ograniczona do minimum w trakcie realizacji projektow
wspotfinansowanych ze srodkdw polityki spdjnosci. Instytucje zarzadzajgce bedg doktadaty staran, aby w
ramach realizowanych przedsiewzie¢ uwzgledniane byty zagadnienia zwigzane z ochrong zieleni (np.
poprzez stosowanie standarddw ochrony zieleni tam, gdzie zostaty one opracowanie i przyjete).
Szczegdlna dbatosc o tereny zielone bedzie miata miejsce w projektach rewitalizacyjnych, ktére nie moga
obejmowacd wycinki drzew i krzewdw ani zwiekszania powierzchni nieprzepuszczalnych w miastach (placow,
rynkéw itp.), chyba ze udokumentowano zagrozenie z ich strony, np. w wyniku spréchnienia.

Zréwnowazone planowanie przestrzenne pozwoli osadzié¢ inwestycje finansowane w ramach programéw PS
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w tadzie przestrzennym, wykorzystywac narzedzia koordynacyjne oraz wspétprace samorzadéw
terytorialnych w tym zakresie.

Osiggniecie zatozen zrdwnowazonego rozwoju jest mozliwe poprzez promowanie oraz stosowanie przez
instytucje zarzadzajgce programami zamoéwien publicznych do wspierania celow zrGwnowazonego rozwoju.
Beneficjenci beda wspierani i zachecani do stosowania wiekszej liczby kryteriéw zwigzanych z jakoscig i
kosztami cyklu zycia produktow i ustug. Jezeli bedzie to wykonalne, wzgledy srodowiskowe ( kryteria
zielonych zaméwien publicznych) i spoteczne, a takze zachety do innowacji zostang wigczone do procedur
zamowien publicznych stosowanych zaréwno przez beneficjentow, jak i instytucje wdrazajgce programy. Ze
Srodkow pomocy technicznej odbedg sie szkolenia i budowanie wiedzy na temat skutecznego stosowania
zamoéwien zielonych i spotecznych.

9.3. Zasada Partnerstwa

Zasada partnerstwa jest konsekwentnie realizowana przez kolejne perspektywy finansowe funduszy
unijnych na kazdym etapie realizacji Umowy Partnerstwa oraz programéw krajowych i regionalnych. W
praktyce realizacja zasady partnerstwa oznacza wtgczenie przedstawicieli samorzgddw terytorialnych,
partnerow spotecznych, gospodarczych, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, organizacji badawczych
i uniwersytetdéw w procesy programowania, wdrazania, monitorowania i ewaluacji funduszy unijnych.
Zasada partnerstwa opiera sie na mechanizmach wielopoziomowego zarzgdzania odzwierciedlonych w
ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz wypetnia postulaty europejskiego kodeksu
postepowania w sprawie uméw o partnerstwie i programéw wspieranych z europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych ustanowionego rozporzgdzeniem delegowanym Komisji (UE) nr 240/2014

(zwanego ,,europejskim kodeksem postepowania w sprawie partnerstwa”).

Realizacja zasady partnerstwa podczas wdrazania Umowy Partnerstwa i programoéw

Realizacja zasady partnerstwa jest zapewniona na poziomie komitetéw monitorujgcych powotywanych dla

programow finansowanych z funduszy unijnych i odgrywajacych kluczowa role w ich realizacji. Sktad

komitetdw oraz sposdb doboru reprezentatywnych przedstawicieli jest unormowany w tzw. ustawie
wdrozeniowej, ktora wskazuje jako uczestnikow:

1) ogdlnopolskie organizacje jednostek samorzadu terytorialnego tworzgce strone samorzgdowg Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, o ktérej mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w
Komitecie Regiondw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759);

2)  organizacje zwigzkowe i organizacje pracodawcow, reprezentatywne w rozumieniu ustawy z dnia 24
lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2232, z pdzn. zm.);
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3) organizacje pozarzgdowe, w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, z pdZn. zm.) wytonione w postepowaniu
prowadzonym przez:

a) Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego, o ktorej mowa w art. 35 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w odniesieniu do komitetu
monitorujgcego krajowy program oraz w odniesieniu do komitetu monitorujgcego regionalny
program, jezeli w danym wojewddztwie nie utworzono Wojewddzkiej Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego,

b) wtasciwg Wojewddzka Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego, o ktérej mowa w art. 41a ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w odniesieniu do
komitetu monitorujacego regionalny program, jezeli w danym wojewddztwie utworzono
Wojewddzka Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego, z zastrzezeniem art. 17 a ust 4 Sustawy
wdrozeniowej).

Przy komitetach monitorujgcych funkcjonujg rowniez grupy robocze, ktérych sktad uwzglednia

przedstawicieli wszystkich wspdtpracujacych stron.

Opradcz komitetéw monitorujgcych w Polsce funkcjonuje rowniez umocowany w ustawie o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju*** Komitet do spraw Umowy Partnerstwa'*, w ktérym zasiadaja

przedstawicie strony rzgdowej, samorzgdowej oraz partneréw spotecznych i gospodarczych na zasadach
petnoprawnych cztonkdw. Ze strony partnerdw spotecznych i gospodarczych zasiadajg w nim
przedstawiciele organizacji zwigzkowych i organizacji pracodawcéw reprezentatywnych w rozumieniu
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
przedstawiciele organizacji pozarzgdowych wskazanych przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
przedstawiciele izb gospodarczych oraz sSrodowiska akademicko-naukowego delegowani przez Rade Gtéwng

Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Konferencje Rektorow Akademickich Szkét Polskich, Polskg Akademie

Umiejetnosci, Polskag Akademie Nauk.

Skfad tego gremium ma zapewni¢ zréwnowazony liczebnie udziat poszczegdlnych grup w podejmowaniu

uchwat oraz jak najwyzszg efektywnos¢ ich pracy. Partnerzy debatujg nad efektami realizacji programoéw

Umowy Partnerstwa w oparciu o dostarczane wyniki monitoringu oraz ewaluacji, opiniujg decyzje

dotyczace wdrazania funduszy perspektywy finansowej na lata 2014-2020 i 2021-2027. Uczestnikami

spotkan KUP s3 takze przedstawiciele Komisji Europejskiej. Dyskusja nt. Zatozern do Umowy Partnerstwa

odbyta sie na forum KUP w pazdzierniku 2019 r.

Bart. 14l ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.u. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z pézn. zm.),

dalej uzppr.
1% regulamin KUP: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/55782/PRZYJETYREGULAMINKUP.rtf
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W ramach Komitetu do spraw Umowy Partnerstwa funkcjonuje poswiecony budowie relacji partnerskich i
doskonaleniu wdrazania tej zasady Podkomitet do spraw rozwoju partnerstwa'* Powstat on z potgczenia
dwdch wczesniej funkcjonujacych Podkomitetéw: Podkomitetu do spraw monitorowania realizacji zasady
partnerstwa oraz Podkomitetu do spraw Efektywnosci Funduszy UE.

Do zadan Podkomitetu nalezy m.in. monitorowanie realizacji zasady partnerstwa w ramach wdrazania
Umowy Partnerstwa i programow stuzgcych realizacji UP, organizowanie spotkan i warsztatow
poswieconych zagadnieniom promowania zasady partnerstwa oraz obywatelskich postaw w ramach
realizacji UP, wypracowanie propozycji dziatann podnoszacych efektywnos¢ realizacji programéw UP oraz
propozycji kompleksowego systemu monitorowania i oceny efektywnosci interwencji dla tych obszarow.
Cztonkowie Podkomitetu debatujg takze nad innymi instrumentami europejskimi, np. dedykowanym
zwalczaniu skutkéw pandemii COVID-19 mechanizmem REACT-EU oraz Krajowym Planem Odbudowy. Na
tym forum odbyta sie dyskusja nt. Zatozert do Umowy Partnerstwa w listopadzie 2019 r. (Podkomitet ds.
monitorowania zasady partnerstwa). Nastepnie w grudniu 2020 r., jeszcze przed ogtoszeniem konsultacji
spotecznych, zostat zaprezentowany projekt UP.

Ww. Podkomitet jest rowniez aktywny w procesie ewaluacji polityki spdjnosci. Przedstawiciele tego
gremium biorg udziat w prezentacjach wynikow badan oraz aktywnie uczestniczg w realizacji wybranych

ewaluacji. Na uzasadniony wniosek podkomitetu sg takze realizowane badania ewaluacyjne™®.

Przygotowanie nowej perspektywy finansowej funduszy unijnych w Polsce odbywa sie z poszanowaniem

zasady partnerstwa.

W celu realizacji zasady partnerstwa na etapie programowania perspektywy finansowej 2021-2027
zarzadzeniem Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 26 kwietnia 2019 r.**” zostaty powotane grupy robocze
wspierajgce prace nad przygotowaniem programow na nowg perspektywe. W 2019 r powstato piec grup
roboczych odpowiadajgcych pieciu celom polityki wskazanym w projekcie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady z 29 maja 2018 r. Prace grup nadzorowane i organizowane byty przez wtasciwe
departamenty w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju: cel 1 - Departament Wsparcia Programéw Innowacji i
Rozwoju, cel 2 - Departament Programow Infrastrukturalnych, cel 3 - Departament Programow

Infrastrukturalnych w zakresie celdw szczegétowych dotyczacych transportu oraz Departament Rozwoju

145 Zarzadzenie nr 4 Przewodniczacego Komitetu do spraw Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020 w sprawie powotania

Podkomitetu do spraw rozwoju partnerstwa z dnia 26 sierpnia 2020 r.

146 Przyktadowo na wniosek cztonkéw Podkomitetu Krajowa Jednostka Ewaluacji zrealizowata badanie ,Ewaluacja w zakresie
identyfikacji dobrych praktyk w realizacji zasady partnerstwa w ramach perspektywy 2014-2020 w wybranych krajach
cztonkowskich UE”, w ktorym zidentyfikowano potencjalne rozwigzania usprawniajgce realizacje zasady partnerstwa. Badanie
zostato zakornczone w potowie 2020 r., a jego wyniki zaprezentowano stronie spotecznej. Kolejne badanie zainicjowane na wniosek
Podkomitetu, ,Ewaluacja realizacji zasady partnerstwa w ramach perspektywy 2014-2020”"ma dostarczy¢ w 2021 r. informacji na
temat sposobu realizacji zasady partnerstwa w perspektywie 2014-2020 oraz mechanizmow identyfikacji reprezentatywnych
partnerow spoza administracji. Wartoscig dodang tego badania beda rekomendacje dla petniejszego zastosowania Zasady
Partnerstwa w nowym okresie programowania.

w Zarzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie powotania grup roboczych wspierajacych prace
nad przygotowaniem programow operacyjnych na lata 2021-2027 (Dz. Urz. Min. Inw. i Roz. poz. 16).
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Cyfrowego w zakresie sieci potgczen cyfrowych, cel 4 - Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego,
cel 5 - Departament Regionalnych Programéw Operacyjnych. Wsparcie przygotowania programu pomocy
technicznej poprzez prace Grupy Sterujgcej ds. Pomocy Technicznej koordynowat Departament Programoéw
Pomocowych. W pracach wszystkich grup brat udziat Departament Regionalnych Programéw Operacyjnych
zapewniajacy koordynacje i demarkacje z programami regionalnymi, Departament Strategii Rozwoju oraz
Departament Koordynacji Wdrazania Funduszy UE, koordynujace przygotowanie do nowej perspektywy.
Zgodnie z ww. zarzagdzeniem ministra i dotychczasowgq praktyka realizacji zasady partnerstwa w grupach
pracowali przedstawiciele instytucji rzgdowych (sektoréw odpowiedzialnych za polityki publiczne),
samorzgddéw wojewddzkich (desygnowanych przez Konwent Marszatkdw), regionalnych instytucji
zarzadzajgcych, partnerdow spotecznych i gospodarczych oraz organizacji spoteczeristwa obywatelskiego. W
przypadku tych ostatnich Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego wskazata w uchwale nr 53 z 2019 r. swoich
przedstawicieli do udziatu w sktadach poszczegdlnych grup. Do prac w grupie CP4 zaproszeni zostali rowniez
przedstawiciele organizacji dziatajgcych na rzecz zwiekszenia dostepnosci. W pozostatych grupach réwniez
dobierani byli przedstawiciele organizacji majacych doswiadczenie w danej tematyce. Podobnie jak w
sktadzie komitetdw monitorujgcych partnerzy spoteczni reprezentowali cztonkdw Rady Dialogu
Spotecznego. tacznie w prace grup wtgczono ok. 80 podmiotdéw reprezentujgcych partneréw spotecznych,
gospodarczych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

Nieco pozniej w MFiPR utworzona zostata takze grupa robocza ds. Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji. W jej sktad wchodzg przedstawiciele kluczowych resortéow, wtasciwych komérek MFIPR oraz
regionalnych instytucji zarzadzajacych. Jednakze z uwagi na roboczy charakter prac grupy oraz tempo prac
ustalono, ze partycypacja spoteczna zostanie zagwarantowana poprzez udziat przedstawicieli Urzedéw
Marszatkowskich, ktérzy na poziomie wojewddztw opracowywac bedg Terytorialne Plany Sprawiedliwej
Transformacji w ramach regionalnych grup roboczych. W prace tych grup zostang wigczeni partnerzy
spoteczni i gospodarczy oraz przedstawiciele organizacji spoteczeristwa obywatelskiego.

W listopadzie 2020 r. MFiPR zwrécito sie pisemnie do Marszatkéw Wojewddztw o zapewnienie udziatu
organizacji pozarzadowych w pracach zwigzanych z tworzeniem regionalnych programéw na lata 2021-
2027. We wszystkich wojewddztwach powotane zostaty réznego rodzaju gremia - grupy konsultacyjne,
grupy robocze czy zespoty, ktdre przygotowujg w sposdb partycypacyjny zatozenia do przysztych
programow. Do ich zadan nalezy np. opracowywanie wktadéw merytorycznych do dokumentdw,
opiniowanie dokumentdw zwigzanych z programowaniem czy tez upowszechnianie w swoim srodowisku

wiedzy nt. planowania operacyjnego w wojewddztwie.

Udziat partneréw spotecznych w konsultacjach Umowy partnerstwa

Partnerzy spoteczni bardzo licznie uczestniczyli w dialogu nieformalnym z Komisjg Europejskg w pierwszej

potowie 2019 r., ktdry dotyczyt wszystkich celdw polityki.
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W sierpniu 2019 roku odbywaty sie konsultacje Zatozen do UP (dokumentu poprzedzajgcego wtasciwg UP).
Dokument byt przedmiotem obrad Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (RDPP). Pod koniec sierpnia 2019
r. odbyto sie spotkanie, w trakcie ktérego cztonkom RDPP przedstawiono postep prac nad ZUP oraz
stanowisko wobec ztozonych wczesniej uwag, a 10 wrzesnia 2019 r. projekt ZUP otrzymat pozytywng opinie
Rady.

Rada Dialogu Spotecznego uczestniczyta w konsultacjach ZUP w sierpniu 2019 r. Najwazniejsze uwagi
(dotyczace rozwoju nowoczesnego, branzowego szkolnictwa zawodowego, wtgczenia pracodawcow w
proces ksztatcenia zawodowego, a takze postulat wzmocnienia instytucji dialogu spotecznego) zostaty w
kolejnej wersji UP uwzglednione.

Forum dyskusji nt zagadnien horyzontalnych oraz kwestii wyniktych w trakcie prac nad Umowa Partnerstwa
i programami, w ktérym uczestniczg przedstawiciele samorzgdéw wojewddzkich stanowi Miedzyresortowy
Zespot ds. Funduszy Unii Europejskiej obradujacy regularnie na poziomie dyrektoréw departamentéw
ministerialnych i marszatkowskich.

Inng ptaszczyzne wspdtpracy samorzagdédw wojewddzkich z rzadem stanowi Konwent Marszatkow,
natomiast udziat samorzaddw terytorialnych gminnych i powiatowych (ich reprezentacji) zapewnia Komisja
Wspdlna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

W styczniu 2021 r. rozpoczety sie konsultacje Umowy Partnerstwa, w ktorych r. zostat zapewniony szeroki
udziat reprezentantow organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz partneréw spotecznych i
gospodarczych. Organizacje pozarzagdowe zgtosity niemal 1/3 wszystkich uwag, wiecej niz urzedy
marszatkowskie, miasta czy przedsiebiorstwa. tgcznie ztozyty ok 2000 uwag poprzez formularz dostepny na
stronie ministerstwa od 18 stycznia do 22 lutego 2021 r. Organizacje uczestniczyty w 16 regionalnych
konferencjach odbywajacych sie on-line, zadawaty pytania w trakcie konferencji i na wiekszos¢ z nich
otrzymywaty odpowiedz. Ponadto uwagi sktadane byty jako stanowiska lub uchwaty w sprawie UP przez
RDPP, RDS i Wojewddzkie Rady Dialogu Spotecznego. W okresie konsultacji odbywaty sie spotkania rzadu z
RDPP i RDS, podczas ktérych przedstawiciel rzagdu prezentowat zatozenia UP oraz odpowiadat na uwagi
zgtaszane przez reprezentantéw strony spotecznej. Na stronie Ministerstwa zamieszczono formularz z ok

5 000 zgtoszonych do UP uwag.

RDPP sformutowata uwagi do UP w swoich uchwatach. Rada wystgpita m.in. o zmiane poziomu
finansowania programu Fundusze Europejskie Pomoc Zywnoéciowa w nowej perspektywie i utrzymanie
alokacji dostepnej w latach 2014-2020 tj. 460 mIn euro. Uwaga ta zostata uwzgledniona. W zakresie celu 1
postulowano m.in. wsparcie prowadzenia dziatalnosci B+R oraz wdrazania wynikéw prac przez
przedsiebiorstwa i konsorcja z ich udziatem oraz organizacje spoteczenstwa obywatelskiego; w celu 4
postulowano wzmocnienie roli organizacji spoteczeristwa obywatelskiego np. w dostarczaniu ustug,
deinstytucjonalizacji, rozwoju ekonomii spotecznej, wyodrebnieniu dziatan realizowanych wytacznie przez
NGOs, w celu 5 postulowano przeznaczenie 3% srodkéw programéw regionalnych na RLKS, w celu 6

obecnos$¢ ekonomii spotecznej w Programie Sprawiedliwej Transformacji, a poza tym w Programie Polski
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Wschodniej. Ponadto w uwagach ogdlnych postulowano transfer srodkéw do wojewddztw, ktére majg
najwiekszy spadek alokacji w ramach programéw regionalnych, czyli wojewddztwa dolnoslaskiego i
wielkopolskiego oraz zwiekszenia dostepnosci funduszy unijnych dla organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, np. poprzez rozliczanie ryczattem czy regranting.

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego uchwatg z 20 kwietnia 2021 r. wydata pozytywng opinie dla UP
wskazujgc na potrzebe uwzglednienia uwag przedtozonych przez Rade w finalnym brzmieniu Umowy.
Ponadto w uchwale RDPP zwrdcita uwage na udziat Wojewddzkich Rad Dziatalnosci Pozytku Publicznego w
procesie wytaniania przedstawicieli organizacji obywatelskich do komitetéw monitorujgcych programy w
perspektywie 2021-2027, dostosowanie zapiséw ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju do
rozporzadzenia ogdlnego w zakresie okreslenia partneréw spotecznych i gospodarczych, upowszechnienie
zasady dostepnosci i innych zasad horyzontalnych, przeznaczenie srodkéw na budowanie zdolnosci
partnerdow spotecznych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w wysokosci 1% EFS+ w kazdym
programie. Uwagi te zostaty przeanalizowane i czesciowo uwzglednione. Wojewddzkie Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego bedg wytaniaty cztonkdw komitetéw monitorujgcych dla programéw regionalnych
sposréd organizacji spoteczeristwa obywatelskiego w danym regionie. Alokacja na wzmocnienie
instytucjonalne partneréw spotecznych i gospodarczych w wysokosci 0,5% alokacji EFS+ zostata
wyodrebniona w ramach programu FERS, ponadto programy moga przeznaczac¢ srodki pomocy technicznej
na potrzeby dialogu spotecznego i wzmocnienie partneréw tak jak to ma miejsce w przypadku programy
pomocy zywnosciowe;.

Rada Dialogu Spotecznego zgtosita uwagi partneréw spotecznych w stanowisku z marca 2021 r. Zgtoszono
uwage dotyczacg niejasnego powigzania UP z dokumentami dtugookresowymi i krotkookresowymi
planowania strategicznego oraz wskazano na niejasne powigzanie z Krajowym Planem Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci. W zakresie realizacji zasady partnerstwa wskazano na brak jej ujecia w UP. W
zwigzku z tym oraz podobnymi postulatami IK UP zdecydowata o uzupetnieniu UP o opis zasady
partnerstwa. RDS postulowata takze dodanie informac;ji o przeznaczeniu co najmniej 0,25 % srodkéw EFS+
na wsparcie dla rozwoju dialogu spotecznego i budowy potencjatu partneréw spotecznych. Informacja taka
zostata dodana. Ponadto zgtoszono uwage co do zasady podziatu srodkéw finansowych na szczeblu
regionalnym. Ministerstwo odniosto sie do postulatow RDS na pismie i wyjasnito kwestie statusu strategii
Sredniookresowej kraju i jej wptywu na Umowe Partnerstwa oraz kwestie rezerwy rozdysponowanej w
wyniku negocjacji kontraktu programowego. Podobnie odniesiono sie do postulatu wsparcia duzych
przedsiebiorstw, roli partneréw spotecznych i dialogu spotecznego w osigganiu celéw CP4 oraz zaproszono
partnerow do dziatan informacyjno-promocyjnych kierowanych do odbiorcéw wsparcia.

W celu poszerzenia dialogu spotecznego przeprowadzono wystuchanie obywatelskie dotyczagce Umowy
Partnerstwa na nowy okres, a nastepnie wystuchania dotyczace programdw krajowych, ktére jg realizujg.
Wspadtorganizatorem wystuchania byt Podkomitet ds. zasady partnerstwa, ktory przy pomocy

Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzagdowych umozliwit wypowiedzi reprezentantéw administracji
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samorzgdowej, przedsiebiorcdw, partnerdow spotecznych i spoteczeristwa obywatelskiego. Dodatkowy czas
poswiecony na wystuchania i analize postulatdw, pozwolit lepiej wnikng¢ w istote wielu probleméw i
znalez¢ na nie odpowiedzi, a takze zbudowaé konsensus wokét Umowy Partnerstwa na nastepne 9 lat.
Raport z konsultacji projektu Umowy partnerstwa 2021-2027 , ktore trwaty od stycznia do kwietnia 2021 r.
jest zamieszczony na stronie: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-
lata-2021-2027/konsultacje-up/o-funduszach/

W raporcie znajduje sie rowniez odniesienie do uwag zgtoszonych podczas wystuchania obywatelskiego 7
kwietnia 2021.

Zasada partnerstwa w perspektywie finansowej funduszy unijnych 2021-2027

Szansg na wzmocnienie dialogu spotecznego i obywatelskiego w perspektywie 2021-2027 jest
przeznaczenie min. 0,25% srodkéw EFS+ na budowanie zdolnosci partnerédw spotecznych i organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego. W Polsce na ten cel zostanie przeznaczone 0,5% alokacji EFS+. Wymég w
zakresie koncentracji tematycznej zostanie osiggniety w samym tylko programie krajowym EFS+, przy czym
wsparcie zdolnosci partneréw spotecznych i organizacji pozarzagdowych bedzie realizowane réwniez w
innych programach. Srodki te zostang zaprogramowane przy bardzo aktywnym udziale zainteresowanych
stron. W tym celu prowadzony jest nieformalny dialog z udziatem przedstawicieli reprezentatywnych
organizacji partneréw spotecznych oraz organizacji reprezentujgcych spoteczenistwo obywatelskie w Radzie

Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Dodatkowo na potrzeby realizacji zasady partnerstwa i wzmacniania potencjatu partneréw zaplanowane
zostaty dziatania w ramach pomocy technicznej programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Spoteczny. Dla
partnerow przewidziano wsparcie umozliwiajgce podnoszenie potencjatu instytucjonalnego, a takze
doskonalenie i zdobywanie nowych umiejetnosci, takie jak: szkolenia, dotacje na budowanie sieci
wspotpracy, przygotowanie ekspertyz i analiz czy konsultacje ze sSrodowiskiem. Partnerzy spoza
administracjimogg by¢ wspierani réwniez jako projektodawcy ze sSrodkéw krajowego programu Pomoc
Techniczna dla Funduszy Europejskich.

Podobnie jak dotychczas sposoby realizacji zasady partnerstwa w nowej perspektywie zostang okreslone
w wytycznych ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego przygotowywanych we wspotpracy

z partnerami. Wytyczne usystematyzujg udziat partneréw w takich procesach jak monitorowanie realizacji

programow (w szczegdlnosci w ramach komitetéw monitorujgcych), ewaluacji czy sprawozdawczosci.

10. Formy wsparcia finansowego

Instrumenty finansowe (IF) majg coraz wieksze znaczenie ze wzgledu na efekt dzwigni, ich zdolnos$¢ do
taczenia réznych form srodkéw publicznych i prywatnych w celu wspierania celéw polityki publicznej oraz

zwrotne formy finansowania. Sprawiajg, ze wsparcie takie ma charakter zrbwnowazony i dtugotrwaty.
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Zgodnie z prezentowanym aktualnie przez Komisje Europejskg podejsciem, IF co do zasady, powinny by¢
podstawowg formg finansowania projektéw, natomiast dotacje powinny by¢ stosowane tylko w przypadku
takich projektéw, dla ktdrych istniejg obiektywne, odpowiednio uzasadnione przestanki wskazujgce na brak
mozliwosci zastosowania zwrotnych form wsparcia. Takie podejscie do kwestii stosowania zwrotnych i
bezzwrotnych form wsparcia dla réznych grup projektow wskazuje na zmiane akcentu w poréwnaniu do
programowania okresu 2014 — 2020, kiedy to gtéwny nacisk potozony byt na uzasadnienie dla
wykorzystania instrumentow finansowych.

IF powinny by¢ wykorzystywane w celu zaspokojenia szczegdlnych potrzeb rynku w sposéb efektywny pod
wzgledem kosztéw oraz w zgodzie z celami programodw i nie powinny wypierac finansowania prywatnego.
Podjecie decyzji o finansowaniu zwrotnym powinno by¢ jednak oparte na ocenie ex -ante, ktéra wskazuje
na wystepowanie zawodnosci mechanizmdéw rynkowych lub nieoptymalnego poziomu inwestycji oraz
szacunkowy poziom i zakres zapotrzebowania na inwestycje publiczne.

Zgodnie z art. 58 rozporzadzenia ogdlnego do wsparcia w formie IF bedg sie kwalifikowaty projekty
wykonalne finansowo, generujgce zwrot lub zysk, nie znajdujgce wystarczajgcych zrédet finansowania na
rynku. Biorgc pod uwage dotychczasowe doswiadczenia polityki spdjnosci, przewiduje sie w okresie 2021 —
2027 zastosowanie IF w projektach charakteryzujgcych sie relatywnie niskimi ryzykiem ze wzgledu na
wykonalnos¢ ekonomiczng, poziom zwrotu z inwestycji i okres tego zwrotu oraz ze wzgledu na status
odbiorcy wsparcia.

Nalezy tez mie¢ na wzgledzie Srodki bedace w re-uzyciu z perspektywy 2007-2013 oraz 2014-2020. W
szczegoblnosci dotyczy to wsparcia dla przedsiebiorcéw, w odniesieniu do ktérych IF stosowano na szerokg
skale w minionych perspektywach. Nie bez znaczenia w tym kontekscie sg regulacje krajowe dotyczace
Srodkow podlegajgcych re-uzyciu, ktére wskazujg na koniecznosé wykorzystania tych srodkow tylko na
zwrotne formy wsparcia (IF lub pomoc zwrotna).

Przy planowaniu form wsparcia oprdcz potencjatu inwestycji do generowania zwrotu czy oszczednosci
nalezy uwzglednia¢ dodatkowo koszty ustanowienia i realizacji instrumentu, ale tez mozliwos$¢ osiggniecia
masy krytycznej (skala wsparcia i mozliwos¢ zaadresowania potrzeb grupy docelowej). IF powinny znalezé
zastosowanie w odniesieniu do przedsiewzie¢ finansowo wykonalnych (optacalnych). Dodatkowo, srodki
publiczne powinny interweniowac w zakresie luki czyli w obszarze , niezaspokajanym” lub nieadresowanym
przez rynek. Tym samym obok specyfiki przedsiewziecia i jego ,,economic viability” to rynek stanowi
podstawowy punkt odniesienia. Konieczne jest unikanie sytuacji, w ktorej bedzie zastosowane rézne
podejscie do podobnych typow inwestycji w réznych programach.

Grupe docelowag dla wsparcia publicznego stanowig podmioty lub projekty postrzegane przez rynek jako
zbyt ryzykowne (ze wzgledu na faze rozwoiju, brak historii kredytowej, rodzaj dziatalnosci, specyfike
projektu itd.), co skutkuje brakiem mozliwosci pozyskania finansowania rynkowego lub nieakceptowalng

dla odbiorcy ceng tego finansowania.
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Korzysci towarzyszgce finansowaniu ze srodkéw publicznych w poréwnaniu z finansowaniem rynkowym
powinny bilansowa¢ odbiorcy warunki towarzyszgce finansowaniu srodkami publicznymi (rozliczanie,
monitoring, sprawozdawczo$é, dokumentowanie, ekspozycja na kontrole). W obecnej sytuacji rynkowej,
przy relatywnej ,taniosci” pienigdza, ustanowienie instrumentu finansowego stanowi niemate wyzwanie.
W zakresie planowania form wsparcia dla przedsiebiorstw istotne znaczenie majg m.in. ekspozycja na
ryzyko, faza rozwoju firmy, koniecznosc¢ korzystania przez firme z ustug czy ponoszenia przez nig
dodatkowych naktadéw inwestycyjnych niezbednych dla dalszego rozwoju.

Nie bez znaczenia jest rowniez zakres wspieranych inwestycji i ich zréznicowanie. Im wieksza
kompleksowos¢ projektdw, tym wieksze prawdopodobienstwo ich zréznicowania. Mozliwosé zwiekszenia
skali zastosowania IF jest w duzej mierze uzalezniona od warunkdw, na jakich bedzie udzielane to wsparcie.
Biorac pod uwage mniejszy niz w przypadku dotacji efekt przysporzenia dla odbiorcy wsparcia, warunki
dotyczace inwestycji do objecia wsparciem jak rowniez rozliczania tego wsparcia powinny by¢
tagodniejsze/mniej restrykcyjne niz w przypadku systemu dotacyjnego.

Nie bez znaczenia dla mozliwosci zastosowania IF jest rowniez wptyw pandemii COVID-19 na sytuacje
finansowa firm, JST oraz podmiotdw o innym statusie, realizujgcych lub planujgcych realizowaé projekty
mozliwe do objecia wsparciem. Nalezy zaktada¢, ze przedsiebiorstwa bedg w duzej mierze dazy¢ do
odbudowy swojej pozycji rynkowe] sprzed pandemii, w zwigzku z tym ich sktonnosé do ekspozycji w
zakresie finansowania zwrotnego moze by¢ zdecydowanie mniejsza. Dodatkowymi trudnosciami
finansowymi bedg dotkniete jednostki samorzadu terytorialnego z uwagi na spadek dochodow w okresie
pandemii COVID-19 i ograniczone mozliwosci w zakresie realizacji inwestycji lub ich finansowania.

W zakresie projektow, ktorych specyfika nie pozwala wygenerowac dochodu lub oszczednosci kosztow,
stosowane bedg formy bezzwrotne. Odbiorcami takiej formy wsparcia sg te podmioty, ktdre nie sg w stanie
sfinansowac¢ koniecznych do przeprowadzenia inwestycji, zas inwestycje te nie generujg przychodu.

Takie podejscie, co do zasady, bedzie stosowane w projektach instytucji publicznych, ktérych zadaniem jest
realizowanie konkretnych ustug dla spoteczenstwa. Nie dziatajg one tym samym dla zysku. Jednoczesnie nie
mozna wykluczyé, ze pewne projekty realizowane przez podmioty publiczne bedg umozliwiaty
wygenerowanie dochodu, ktéry pozwoli na sfinansowanie wsparcia zwrotnego. Dotacyjna forma wsparcia
umozliwia i przyspiesza inwestycje w interesie spoteczeristwa, rozwdj nauki i badan, postep cywilizacyjny,
dostosowanie sie do wymaganych norm srodowiskowych, transformacje energetyczng, mozliwos¢
dostarczenia nowoczesnych débr i ustug dla spoteczenstwa, np. w zakresie transportu, internetu i ustug
medycznych.

Biorac pod uwage zrdznicowane potrzeby i konieczno$c jak najbardziej adekwatnego dostosowania
wsparcia (skali i formy) do potrzeb, najbardziej optymalnym rozwigzaniem w ramach wiekszosci obszaréw

wsparcia jest zastosowanie systemu dualnego (tj. dotacji i IF, z uwzglednieniem instrumentow mieszanych).
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Ostatecznie o wyborze formy wsparcia zdecyduje wynik oceny ex-ante sporzgdzonej przez instytucje
zarzadzajgca. Jesli badanie potwierdzi takg mozliwosé, stosowane bedzie wsparcie z funduszy za
posrednictwem IF.

Dokonujac analizy form wsparcia oraz majac na wzgledzie dotychczasowe doswiadczenia, mozna wskazac
rekomendacje co do stosowania instrumentéw zwrotnych, dotacyjnych lub form mieszanych. Ponizej
podano przyktadowe obszary z poszczegdlnych celdéw polityki oraz wstepne rekomendacje co do ich
wsparcia. Ze wzgledu na konieczno$¢ ograniczenia opisu na poziomie UP, nie jest to wyczerpujaca lista.

W ramach CP1 wdrozenie wynikow prac B+R (prowadzgcych dziatalno$é B+R) jest potencjalnie dochodowe,
ale same prace B+R obarczone sg duzym ryzykiem niepowodzenia. Nie ma pewnosci co do finalnych
wynikéw prac B+R, jest natomiast ryzyko zakonczenia prac catkowitym niepowodzeniem i wystgpienia
»kosztéw utopionych”, nie do odzyskania z punktu widzenia przedsiebiorcy i potencjalnych zewnetrznych
podmiotéw finansujacych. W kontekscie wyzwan jakim jest zwiekszenie naktadéw na B+R, w szczegdlnosci
przez sektor prywatny, dotacja stanowi istotng zachete do podejmowania dziatan przez firmy.

W przypadku technologicznych start-updéw, ktére oprdcz finansowania potrzebujg wysokiej jakosci wsparcia
o charakterze doradczym mozliwe bedzie zastosowanie finansowania mieszanego (np. dotacja + inwestycja
kapitatowa lub pozyczka, lub inne). Dotacja dla start-upu zwiekszy sktonnos¢ funduszy VC do
zaangazowania kapitatu (publicznego i od inwestoréw prywatnych) w najbardziej ryzykowne
przedsiewziecia, wsparcie doradcze ze strony funduszy VC zwiekszy natomiast szanse na sukces
komercyjny.

W sytuacji, gdy komponent badawczy lub infrastrukturalny bedzie stanowit relatywnie niewielkg czes¢ w
projekcie, o ile taka mozliwos¢ bedzie wynika¢ z dalszych analiz przeprowadzanych przez poszczegédine IZ,
mozliwe jest zastosowanie instrumentu finansowego z umorzeniem (w szczegdlnosci w formie pilotazu).

W obszarze wdrozenia prac B+R oraz innowacji, co do zasady brak jest uzasadnienia dla finansowania w
formie dotacji - projekty wdrozeniowe nadal obarczone sg ryzykiem z punktu widzenia zaréwno
przedsiebiorstw, jak i podmiotéw finansujacych inwestycje. Jednak jest to ryzyko o charakterze
biznesowym, a nie zwigzane z procesem badawczym, jak w przypadku projektéw B+R. Nizszy poziom ryzyka
uzasadnia w wiekszym stopniu korzystanie ze zwrotnych form finansowania (kapitatowego, dtuznego).
taczenie wsparcia zwrotnego z dotacjg (np. kredytu bankowego lub pozyczki z dotacjg) moze utatwic
przedsiebiorcom pozyskiwanie finansowania dtuznego (potaczenie kredytu lub pozyczki z dotacjg zwieksza
zdolnos¢ kredytowa przedsiebiorstw, dzieki czemu warunki uzyskania kredytu lub pozyczki sg bardziej
korzystne w zakresie marzy i/lub oprocentowania, a w przypadku czesci przedsiebiorstw czesciowe
finansowanie inwestycji w formie dotacji jest warunkiem pozytywnej oceny zdolnosci kredytowej). W
przypadku trudnosci z pozyskaniem finansowania dtuznego na rynku — mozliwe bytoby uzaleznienie
zastosowania umorzenia i jego skali od poziomu innowacji (innowacja na poziomie firmy, regionu, kraju).

Zastosowanie dotacji bytoby mozliwe na zasadzie odstepstwa, tylko w szczegdlnie uzasadnionych
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przypadkach, np. finansowanie okreslonej grupy docelowej, okreslonych sektoréw, branz, inicjatyw
przedsiebiorstw zlokalizowanych w OSI.

Innym przyktadem jest wsparcie dla nowopowstatych firm, co do ktérego mozna rekomendowacé
instrument finansowy potaczony z dotacjg. Decyzja o ostatecznej formie wsparcia powinna by¢ uzalezniona
od ekspozycji na ryzyko, fazy rozwoju firmy, koniecznosci korzystania przez firme z ustug czy ponoszenia
przez nig naktadéw inwestycyjnych niezbednych dla rozwoju. Optymalna forma finansowania: IF (w tym z
umorzeniem), z mozliwoscig zastosowania formy bezzwrotnej w ograniczonym zakresie tylko w
uzasadnionych przypadkach (ograniczenie branzowe, sektorowe lub obszarowe).

W przypadku technologicznych start-upéw optymalna forma finansowania to dotacja + ewentualnie IF.
Instrument skierowany jest do technologicznych firm w poczatkowej fazie rozwoju (przedsiebiorstw
poszukujgcych swojego modelu biznesowego), a wiec firm bedacych na szczegdlnie trudnym i ryzykownym
etapie rozwoju. Etap ten jest okreslany jako tzw. ,dolina $mierci”, bo firma nie prowadzi jeszcze
systematycznej sprzedazy oraz nie generuje przychodéw pokrywajacych wydatki inwestycyjne zwigzane z
pracami nad innowacyjnym pomystem. Oznacza to szczegdlng ryzykownosc¢ finansowania zwrotnego takich
przedsiewziec, co praktycznie eliminuje mozliwosé ich finansowania w oparciu o instrumenty zwrotne. Dla
tego typu projektow system bankowy praktycznie nie ma oferty, mozliwosci zdobycia srodkéw na rynku
kapitatowym réwniez sg bardzo ograniczone.

Potfaczenie instrumentéw finansowych z czescig dotacyjng mozna rozpatrywac takze w ramach wsparcia
finansowego dla MSP o charakterze obrotowym. Forma wsparcia mogtyby byé preferencyjne pozyczki lub
kredyt bankowy z dotacja.

W ramach CP1 warto przywotac jeszcze przyktad zwigzany z infrastrukturg internetowg oraz
telekomunikacyjng. Zaréwno budowa ultra-szybkiej sieci szerokopasmowej dla gospodarstw domowych
oraz przedsiebiorstw oraz inwestycje w zakresie zapewnienia gigabitowego dostepu do Internetu dla miejsc
stanowigcych gtdwng site napedowg rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak rowniez inwestycje w rozwaj
infrastruktury telekomunikacyjnej najnowszych generacji, kwalifikujg sie do wsparcia dotacja. Potwierdza to
dotychczasowe doswiadczenie w Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa. Instrumenty mieszane powinny
by¢ stosowane wyjatkowo.

Dla czesci dziatan przewidzianych w formie dotacji w ramach CP1 naleza:

e budowanie potencjatu regionéw w zakresie wsparcia dziatalnosci badawczo-rozwojowej

przedsiebiorstw oraz konsorcjow przedsiebiorstw z organizacjami badawczymi,

e proinnowacyjne ustugi dla przedsiebiorstw (finansowanie bezzwrotne, dotacja, grant, bon), ktére
stwarzajg zachete do podnoszenia innowacyjnosci przedsiebiorstw poprzez wykorzystanie ustugi

Swiadczonej przez wyspecjalizowany podmiot (instytucja otoczenia biznesu, jednostka naukowa),
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e infrastruktura B+R przedsiebiorstw (infrastruktura B+R sama w sobie nie generuje przychodow dla
przedsiebiorcy, nie stanowi samoistnego zrddta przychoddw, lecz stuzy do prowadzenia badan i

prac rozwojowych),

* rozwoj infrastruktury organizacji badawczych (infrastruktura B+R nie stanowi samoistnego Zrédta

przychoddw),

e wspieranie badan naukowych w ramach miedzynarodowych i strategicznych programéw (agend)
badawczych (,,niebankowalnosé” tego typu projektéw, niemozliwe zastosowanie instrumentéw

kapitatowych),

e wsparcie aplikowania do programoéw Komisji Europejskiej zarzgdzanych centralnie (typu Horyzont

Europa) - wsparcie ma na celu zwiekszenie aplikowalnosci do tych instrumentow,
e wsparcie technologicznych firm typu startup w poczgtkowej fazie rozwoju,

e wsparcie transformacji modeli biznesowych przedsiebiorstw w kierunku gospodarki o obiegu

zamknietym,

e wsparcie wdrazania e-ustug publicznych, digitalizacji i udpostepniania danych, rozwigzan z zakresu
cyberbezpieczenstwa, wspdtpracy miedzysektorowej na rzecz cyfrowych rozwigzan probleméw

spoteczno-gospodarczych oraz rozwoju e-kompetencji pracownikéw instytucji sektora publicznego.

Potencjat zastosowania zwrotnych form finansowania jest takze w CP 2. Obszarem dla ktérego
rekomenduje sie zbadanie mozliwosci zastosowania IF lub instrumentu mieszanego jest poprawa
efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach (duze i Srednie przedsiebiorstwa) wraz z instalacja
urzadzen OZE. . Stosowane mogg byc¢ réwniez gwarancje zabezpieczajgcych kredyty bankowe finansujgce
tego typu inwestycje. Gwarancje sg instrumentami o bardzo duzej efektywnosci, jesli chodzi o generowanie
finansowania na cele inwestycyjne. Dzieki zastosowaniu tzw. wspdtczynnika mnoznikowego obliczonego na
podstawie analizy ryzyka wtasciwego dla danego rodzaju projektdw, gwarancje generujg akcje kredytowa o
wartosci kilkukrotnie wyzszej niz wartosc alokacji sSrodkéw publicznych przeznaczong na instrument
gwarancyjny. Ich wdrazanie jest réwniez relatywnie tanie - banki komercyjne i spoétdzielcze uczestniczace
w realizacji programdéw gwarancyjnych udzielajg kredytéw bankowych z wtasnych srodkéw i na wtasny
koszt. Planowane jest wykorzystanie instrumentu gwarancyjnego do finansowania inwestycji
przedsiebiorstw polegajgcych na instalacji OZE stuzgcych wytwarzaniu energii przeznaczonej na
uruchomienie, utrzymanie lub rozwdj dziatalnosci produkcyjnej/ustugowej, w tym realizacji inwestycji
zasilanych energig wytwarzang przy pomocy OZE.

Wsparcie kierowane do przedsiebiorcdw powinno zapewnié preferencyjne traktowanie MSP w poréwnaniu

do pozostatych przedsiebiorstw.
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W przypadku projektow z zakresu efektywnosci energetycznej (wraz z instalacjg urzadzen OZE oraz
wymiang/modernizacjg zrodet ciepta) nalezy zbadaé, czy specyfika danego projektu (wysoko$¢ jego kosztow
inwestycyjnych i potencjat do generowania oszczednosci kosztow energii) pozwala na zastosowanie
instrumentu zwrotnego w postaci IF potgczonego z dotacja.

Obszary rekomendowane do analizy w tym zakresie to poprawa efektywnosci energetycznej budynkow
mieszkalnych (w tym nalezgcych do podmiotdw publicznych), w tym wielorodzinnych (np. spotdzielni
mieszkaniowych) i modernizacji o$wietlenia ulicznego na energooszczedne. Zastosowanie rozwigzania
mieszanego jest uzaleznione od tego, czy wygenerowane w ramach projektu oszczednosci kosztow energii
beda na tyle wysokie, zeby pokry¢ srodki wydatkowane na etapie inwestycyjnym. Sytuacja braku
odpowiedniego poziomu oszczednosci moze wynikac z faktu zastosowania rozwigzan z zakresu
efektywnosci energetycznej, w ktdrych koszt instalacji jest wysoki. Rekomendowane do wsparcia dotacjg s3
tez budynki zabytkowe.

W przypadku zastosowania rozwigzania mieszanego, cze$¢ zwrotna mogtaby podlegaéj czesciowemu
umorzeniu pod warunkiem osiggniecia i zachowania odpowiedniego efektu energetycznego.

Majgc powyzsze na uwadze, nalezy pamietac, ze dotychczasowe doswiadczenia w realizacji projektéw z
zakresu efektywnosci energetycznej wskazujg, ze formutg w najwiekszym stopniu gwarantujgcg zachowanie
efektu energetycznego jest partnerstwo publiczno-prywatne — PPP/ESCO™.

Wiele przedsiebiorstw cieptowniczych ma utrudniony dostep do srodkéw publicznych ze wzgledu na brak
spetniania kryterium efektywnego systemu cieptowniczego, dlatego w tym obszarze zasadna bedzie
dotacja. Instrument mieszany, uwzgledniajgcy mozliwosé czeSciowego umorzenia w przypadku osiggniecia i
zachowania odpowiedniego efektu energetycznego.

Z uwagi na duze prawdopodobienstwo wystepowania luki finansowej w obszarze OZE rekomenduje sie
wykorzystanie IF. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w przypadku rodzajéw OZE, w ktérych nie zostaneio
zdiagnozowana luka finansowa, zostanie zaproponowane wsparcie w formie dotacyjnej, zwtaszcza w
odniesieniu do rodzajow OZE gdzie brak jest systemdw wsparcia operacyjnego lub gdy technologia OZE jest
niewystarczajgco dojrzata, co oznacza, ze jest duzo drozsza.W przypadku zrédet zawodowych,
wielkoskalowych, nalezy mie¢ na uwadze, iz istnieje dla nich dedykowany system wsparcia w postaci aukcji
OZE (w ramach tego systemu wsparcia instalacje, ktére wygrajg poszczegélne aukcje, maja
zagwarantowany poziom sprzedazy energii elektrycznej na okres 15 lat).

W odniesieniu do mikroinstalacji zasadne wydaje sie wykorzystanie zaréwno instrumentdw zwrotnych, jak i

dotacji, w zaleznosci od konkretnego przypadku.

%8 W celu zagwarantowania trwatosci efektu energetycznego konieczne jest zastosowanie podejscia polegajacego na tym, ze

kompleksowa odpowiedzialnos¢ za uzyskanie efektu energetycznego projektu wezmie wyspecjalizowany podmiot zajmujacy sie na
co dzien systemami zarzadzania energia, a nie uzytkownik danego obiektu. Najbardziej skuteczng forma wspétpracy w tym zakresie
jest wspdtpraca w oparciu o umowe EPC (ang. — skrot od energy performance contract). Zatozenia EPC oznaczajg, ze wyptata
wynagrodzenia dla wykonawcy inwestycji jest uzalezniona od tego, czy planowany efekt energetyczny jest rzeczywiscie osiggany w
poszczegdlnych latach po zakonczeniu prac.

W oparciu o umowe EPC wspdtpraca moze by¢ realizowana poprzez formute PPP/ESCO.
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Na potrzebe kontynuowania wspierania OZE w formie zwrotnej wskazujg m.in. m.in. dojrzatos¢ technologii
OZE (przektada sie ona na spadajace koszty inwestycyjne oraz wydajnos¢ instalacji OZE).

Wsparcie przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazéw cieplarnianych
bedzie realizowane w formie mieszanej we wspoétpracy z bankami kredytujgcymi. Celem dziatania
planowanego do realizacji w ramach FENG ze srodkéw CP 2 bedzie wspieranie transformacji
przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej poprzez wprowadzanie nowych lub ulepszonych dla
przedsiebiorstwa produktéw, ustug lub proceséw, ktére umozliwig znaczacy redukcje zuzycia energii.
Obszarem w ramach CP 2, w ktorym zasadne jest zastosowanie dotacji jako formy finansowania sg projekty
badawcze, w tym realizowane z wykorzystaniem tzw. innowacyjnych zaméwien publicznych, a w
szczegblnosci zamodwienia przedkomercyjne (PCP), czy tez partnerstw innowacyjnych. Pozwalajg one
stymulowa¢ wybrane, okreslone sektory gospodarki, oraz nadawaé tym sektorom odpowiednie kierunki
rozwoju. Finansowanie przedsiewzie¢ badawczych poprzez innowacyjne zamowienia publiczne pozwoli na
finansowanie projektéw, w ramach ktérych, w odpowiedzi na konkretng potrzebe zwigzang np. z poprawa
efektywnosci energetycznej lub okreslony przez podmiot publiczny cel, opracowane zostang rozwigzania o
parametrach dotychczas niedostepnych na rynku. W modelu tym publiczny zamawiajacy kreuje nowy, lub
stymuluje istniejgcy rynek dla nowatorskich produktow. W ramach innowacyjnych zamoéwien publicznych
finansowane bedg prace B+R prowadzgce do uruchomienia technologii w skali 1:1, czyli w petni
dziatajgcego w skali 1:1 demonstratora technologii.

Instrument dotacyjny jest zasadny w obszarze budowy lub przebudowa sieci umozliwiajgcych odbidr energii
z OZE, budowy i modernizacji inteligentnych sieci elektroenergetycznych i gazowych, a takze budowy lub
rozbudowy magazynow gazu lub energii elektryczne;j.

W obszarze ochrony srodowiska przewaznie bedzie stosowana dotacja. Podmiotami realizujgcymi projekty
w tym obszarze na ogét sg instytucje publiczne, a efekt dziatan nie stuzy bezposrednio prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej. Dziatania np. w przypadku adaptacji do zmian klimatu nie sg inwestycjami
generujgcymi przychdd, poniewaz sensem tych przedsiewziec sg korzysci sSrodowiskowe. Jesli w wyniku
realizacji projektow powstaje jakas infrastruktura, ma ona charakter publiczny (ogdlnodostepny), a za jej
uzytkowanie nie pobiera sie optat.

Takimi obszarami sg np.: dziatania adaptacyjne do zmian klimatu na terenach zurbanizowanych,
opracowanie planéw adaptacyjnych; budowa, przebudowa lub remont urzagdzen wodnych i infrastruktury
towarzyszgcej stuzgcych zmniejszeniu skutkéw powodzi lub suszy; wspieranie matej retencji; rozwijanie
systemow ratownictwa (zakup sprzetu do prowadzenia akcji ratowniczych) i usuwania skutkow zjawisk
katastrofalnych; rekultywacja, w tym remediacja, terenéw zdegradowanych, czy dziatania w obszarze
réznorodnosci biologicznej.

Rowniez dziatania w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej (oczyszczalnie, sieci kanalizacji i wodociggowe,
osady $ciekowe) w ramach KPOSK, jak réwniez kompleksowe inwestycje z zakresu gospodarki odpadami

komunalnymi zgodnie z hierarchig sposobdéw postepowania z odpadami, kwalifikujg sie raczej do dotacji.
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W obszarze recyklingu odpadéw wida¢ pewien potencjat stosowania finansowania zwrotnego, jednak
nalezy pamietaé, ze instrument wsparcia powinien zachecaé beneficjentéw do rozwijania dziatan w
kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, a nie ograniczac¢ projekty do niezbednego minimum.

Niewielki potencjat zastosowania wsparcia zwrotnego dostrzec mozna w obszarze transportu w CP2 i CP3.
Zaznaczyc¢ trzeba jednak, ze decyzja w tej sprawie musi by¢ potwierdzona wynikami badania ex-ante.
Transport w miastach to na ogét ustugi nieoptacalne rynkowo. Nie generujg zysku lub zysk jest bardzo niski,
a pokrycie strat rozliczane jest w ramach rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych. Ponadto
sytuacja finansowa miast wynikajgca z epidemii COVID-19 pogorszyta sie, jezeli chodzi o utrzymanie
transportu. Dlatego tez zastosowanie wsparcia zwrotnego mogtoby opdznic¢ przeprowadzenie waznych
inwestycji, opdznic¢ rozwdj (wdrazanie) niskoemisyjnych form transportu i wptyngé na osiggniecie celéw
obnizania emisyjnosci transportu w miastach. Dlatego dla wiekszosci dziatarh w transporcie
rekomendowana bedzie dotacja. Ewentualne wsparcie zwrotne mogtoby by¢ zastosowane dla projektéw
budowy i modernizacji infrastruktury przez zarzady portéw morskich. Pozostate obszary transportu, w tym
bezpieczenstwo transportu lotniczego, transport drogowy, kolejowy, srédlgdowy, intermodalny poza
sieciami TEN-T, a takze cyfryzacja tego sektora kwalifikujg sie do dotacji.

W obszarze dedykowanym spoteczenstwu (CP4) rdwniez jest bardzo maty potencjat do zastosowania
instrumentéw zwrotnych.

Projekty planowane do realizacji w ramach CP4 trudno bytoby skomercjalizowaé. Dlatego inwestycje w
infrastrukture edukacyjng czy szkolnictwa wyzszego, infrastrukture spoteczng, powigzang z procesem
integracji spotecznej kwalifikujg sie do wsparcia dotacyjnego. Réwniez w sektorze zdrowia nie przewiduje
sie realizacji inwestycji nastawionych na osiggniecie zysku, tym bardziej, ze na tym sektorze bardzo bolesnie
odbity sie skutki COVID-19. W obszarze zdrowia inwestycje bedg nastawione na realizacje zadan
publicznych a ich celem bedzie poprawa dostepnosci mieszkaricow do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych
oraz wzmacnianie odpornosci i skutecznosci systemu ochrony zdrowia.

W obszarze kultury takze nie przewiduje sie realizacji inwestycji nastawionych na osiggniecie zysku. W tym
obszarze inwestycje bedg przede wszystkim realizowac zadania publiczne o charakterze niekomercyjnym,
promujgcych zachowanie i ochrone dziedzictwa kulturowego oraz poprawiajgcych dostep do ustug
spotecznych w zakresie kultury, dlatego tu tez zasadna jest dotacja.

Dziatania w ramach CP4 w turystyce bedg realizowane gtéwnie przez podmioty publiczne, zas projekty beda
dotyczyty gtdéwnie turystycznych szlakow tematycznych, turystycznych szlakéw rodzajowych (np.
kajakowych, rowerowych), iinnych produktéw turystycznych (odwotujgcych sie do walorow waloréw
historycznych, kulturowych, przyrodniczych). Inwestycje w publiczng, ogélnodostepng infrastrukture stang
sie fundamentem dla rozwoju MSP prowadzgcych dziatalno$¢ w branzy turystycznej. Dziatalnosc¢ tych firm
moze zosta¢ wsparta w ramach CP1, w tym takze w formie instrumentéw finansowych.

Obszar zastosowania wsparcia zwrotnego lub czesciowo zwrotnego jest mozliwy przy wsparciu

samozatrudnienia (np. pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarczej). Udzielanie dotacji na podjecie
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dziatalnosci gospodarczej zostanie ograniczone tylko do grup znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji na
rynku pracy.

Kolejnym przyktadowym obszarem gdzie zostanie zastosowane wsparcie zwrotne lub bezzwrotne to
ksztatcenie oséb dorostych (w postaci np. pozyczki z dotacjg w postaci umorzenia czesci kapitatu). Wsparcie
to kierowane jest do osdb, ktére widzg potrzebe samodzielnego doksztatcania sie i majg warunki finansowe
do zaciggniecia pozyczki. Dodatkowo doswiadczenie okresu programowania 2014-2020 pokazaty, ze istnieje
duze zainteresowanie i popyt na pozyczki na ten cel.

Potencjat zastosowania wsparcia zwrotnego (np. w postaci pozyczek) widac tez w obszarze przedsiebiorstw
ekonomii spotecznej, tym bardziej, ze byto juz ono stosowane w poprzednich perspektywach. Dotacja
mogtaby byc¢ stosowana przy tworzeniu miejsc pracy. Z pewnoscig dotacja musi by¢ zastosowana w
obszarze aktywizacji spotecznej i zawodowe]j 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
oraz oséb biernych zawodowo jak réwniez w obszarze wsparcia na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami.
Planowane jest rdwniez wykorzystanie instrumentéw zwrotnych na wsparcie przedsiebiorcéw w zakresie
poprawy dostepnosci prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej. Dostep do finansowania
zwrotnego na preferencyjnych warunkach pomoze dostosowac sie przedsiebiorcom do wymogdéw prawa w
obszarze dostepnosci.

Jedynym obszarem w CP5, ktéry kwalifikuje sie do wsparcia zwrotnego jest rewitalizacja. Juz
dotychczasowa praktyka pokazuje, ze projekty rewitalizacyjne zawierajg istotny komponent o charakterze
komercyjnym. Pojemne pojecie rewitalizacja pozwala na zidentyfikowanie stosunkowo duzej grupy
potencjalnych projektéw, ktore po realizacji majg potencjat do sptaty pozyczki. Zastosowanie wsparcia
zwrotnego (np. IF z umorzeniem) moze pozwoli¢ na zapewnienie srodkdw finansowych na tego typu
projekty oraz przyciggac sektor prywatny do ich realizacji. Dotacje bytyby uzasadnione w przypadku
projektéw z dominujgcym wymiarem spotecznym, obejmujgce budynki uzytecznosci publicznej czy
uwzgledniajgce ochrone dziedzictwa narodowego. Czes¢é projektdw rewitalizacyjnych (np. obiekty
zabytkowe, objete ochrong konserwatorska, zdegradowane dziatalnoscig przemystowg lub gdérniczg,

obiekty uzytecznosci publicznej) nie generuje przychoddw, co uniemozliwia zastosowanie IF.

Demarkacja pomiedzy formami wsparcia

Istotng czesScig opisu form wsparcia jest wskazanie demarkacji pomiedzy instrumentami zwrotnymi a
grantowymi. Ma to ogromne znaczenie, by zapobiec wypieraniu instrumentow zwrotnych przez dotacje.
Wazne jest zachowanie takiego samego podejscia dla podobnych typéw projektéw. W celu okreslenia
ostatecznej formy wsparcia w poszczegdlnych programach, przeprowadzone bedg analizy ex-ante, jednak
nalezy zachowac spdjnosc¢ w stosowaniu wybranych form wsparcia. Uzasadnieniem do zmiany,
zastosowania bardziej korzystnego podejscia, np. dotacji w miejsce instrumentu zwrotnego lub mieszanego,

moze by¢ szczegdlna sytuacja danego regionu, spowodowana konkretnymi trudnosciami (wysoka stopa
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bezrobocia, kleska zywiotowa, katastrofa naturalna, zapas¢ gospodarcza regionu), jednakze dopuszczenie

korzystniejszych form wsparcia nie moze powodowac zjawiska przenoszenia siedzib podmiotéw chcacych

uzyskac wsparcie dotacyjne do innych regionéw.

W badaniach ex-ante nalezy tez poréwnywac forme wsparcia z instrumentéw spoza polityki spojnosci (np.
$rodki krajowe) na ten sam obszar (np. na efektywnosé energetyczng). Chodzi o to, by nie wprowadzac¢ na
rynek bardziej korzystnych form wsparcia w ramach polityki spdjnosci niz funkcjonujgce od lat na polskim

rynku.

Jesli chodzi rozrdinienie, kiedy zasadne jest stosowania form zwrotnych i dotacji, to mozna w tym miejscu
dokonac charakterystyki obu instrumentéw.

Za zastosowaniem dotacji przemawiajg nastepujgce argumenty:

e podmiotami realizujgcymi projekty sg instytucje publiczne,

e dziatalnos¢ beneficjentdw nie ma charakteru gospodarczego,

e zazwyczaj finansowana infrastruktura nie stuzy bezposrednio prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej,

e przewiduje sie finansowanie inwestycji o niepewnej lub niskiej stopie zwrotu (np. w przypadku
adaptacji do zmian klimatu),

e projekt charakteryzuje sie niskg optacalnoscia finansowg, ale za jego realizacjg przemawiajg inne
wzgledy, np. Srodowiskowe, spoteczne,

e wspierane inwestycje nie generujg przychodoéw,

e wytworzona infrastruktura ma charakter publiczny (ogélnodostepny), a za jej uzytkowanie nie
pobiera sie optat,

e w przypadku zastosowania zwrotnego dofinansowania projekty nie dosztyby do skutku ze wzgledu
na potencjalne niewielkie zainteresowanie wsrdod odbiorcow,

e jedyna zachetg do realizacji takich projektéw jest zastosowanie bezzwrotnego wsparcia

e ewentualny zwrot z inwestycji bytby osiggniety w bardzo dtugim okresie,

e zastosowanie wsparcia zwrotnego do tego danego projektéw spowoduje wzrost ceny ustug dla
ludnosci,

e dla osiggniecia oczekiwanych celdw dziatan konieczny jest silny efekt zachety do realizacji trudnych
innowacyjnych rozwigzan z zakresu m.in. GOZ, robotyzacji, szczegdlnie na obszarach stabszych
gospodarczo,

e realizacja projektu wigze sie z potrzebg dostosowania do wymogow Srodowiskowych lub
standardéw jakosci,

e, niebankowalnos¢” inwestycji, brak mozliwosci pozyskania wsparcia komercyjnego,

e brak potencjatu komercyjnego projektow,

e brak mozliwosci pozyskania kapitatu prywatnego,
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brak mozliwosci pozyskania kapitatu prywatnego na rozwdj na wczesnym, koncepcyjnym etapie
rozwoju pomystu biznesowego,

finansowanie bezzwrotne (dotacja, grant, bon) dziata jako zacheta do podnoszenia innowacyjnosci,
ryzyko zakoniczenia prac catkowitym niepowodzeniem i wystgpienia , kosztow utopionych”, nie do
odzyskania z punktu widzenia przedsiebiorcy i potencjalnych zewnetrznych podmiotéw
finansujacych,

zbyt wysokie koszty obstugi instrumentu zwrotnego wobec potencjatu projektow,

brak posrednikéw finansowych.

Za zastosowaniem instrumentu finansowego przemawiajg nastepujgce argumenty:

wdrozenie danego rozwigzania jest potencjalnie dochodowe, np. wdrozenie wynikéw prac B+R,
istnienie luki w finansowaniu danego obszaru oraz wysoki potencjat projektowy,

mozliwo$¢ podijecia ryzyka finansowego, zwtaszcza w przypadku dojrzatej fazy rozwoju firmy,
potencjalna wysoka stopa zwrotu z projektu,

instrument finansowy np. z niewielkim umorzeniem jest wystarczajagcym impulsem do podjecia
inwestycji,

projekty dotyczgce prostszych inwestycji (np. wymiana sprzetu, nowe oprogramowanie dotyczgce
tylko wymiany niewielkim ryzykiem a jednoczesnie charakteryzujg sie szybkim przetozeniem na
zwrot z inwestycji lub wygenerowaniem oszczednosci (zmniejszenie kosztéw),

wyzsza jakosé projektéw finansowanych ze srodkéw IF niz grantow (inwestycje lepiej przemyslane),
mniejsze obcigzenie administracyjne wsparcia zwrotnego niz w przypadku dotacji (istotng bariere
stanowig wymogi dotyczace sporzgdzania wnioskéw oraz liczby obowigzkowych zatgcznikéw -
proces aplikowania o srodki zwrotne musi by¢ prostszy niz proces aplikowania o dotacje),
doswiadczenie potwierdzajgce zasadnos¢ wsparcia zwrotnego,

projekty finansowo wykonalne,

efektywnosc¢ projektu, oszczednos$¢ wydatkowania srodkéw, projekt dotyczy wydatkow
niezbednych,

dojrzato$¢ technologii, ktdra przektada sie na spadajgce koszty inwestycyjne oraz wydajnosé
instalacji OZE - dotacja dla danego obszaru (np. OZE) mogtaby spowodowad wrecz wzrost cen

towardw i ustug na rynku.

Instrumenty mieszane powinny odzwierciedla¢ zaréwno ryzyka jak i korzysci charakterystyczne dla obu

form i uzasadniajgce dany komponent wsparcia i jego skale w wartosci dofinansowania.

Jesli chodzi o demarkacje stosowania zwrotnych forma wsparcia pomiedzy poziomem krajowym a

regionalnym, decyzje co przeprowadzania analiz ex-ante, dedykowania odpowiednich srodkéw na wsparcie

w formule zwrotnej oraz wybdr podmiotu wdrazajgcego instrumenty bedzie powigzana z kazdym
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programem. Decyzje te bedg podejmowac instytucje zarzagdzajgce. Koordynacja co do kwestii zapobiegania

kanibalizacji instrumentéw pomiedzy programami powinna byé zapewniona na poziomie UP.

Poziom uproszczen

Jak wskazano w rozporzadzeniu ogdlnym, w okresie 2021-2027 instrumenty finansowe majg by¢ gtéwnym
mechanizmem realizacji inwestycji przynoszacych dochody lub dajgcych oszczednosci kosztow.
Rozporzadzenie podkresla, ze zasady korzystania z nich zostaty ulepszone i zaktualizowane w celu
zapewnienia lepszego i tatwiejszego wdrozenia, jak rowniez szybszego powstawania instrumentéw w nowej
perspektywie. Zgodnie z rozporzadzeniem, instrumenty finansowe zostang lepiej zintegrowane od samego
poczatku z procesem programowania i realizacji, a ocena ex-ante zostanie odpowiednio udoskonalona.
Proponuje sie tez elastyczne podejscie do tgczenia dotacji z IF oraz uproszczenie zasad ptatnosci, przy czym
proponuje sie utrzymanie zwigzku miedzy ptatnosciami na rzecz instrumentéw finansowych a
odpowiadajgcymi im wyptatami na rzecz ostatecznych odbiorcéw. Nie bedzie dodatkowej odrebnej
sprawozdawczosci w przypadku IF, poniewaz sg one wtgczane do tego samego systemu sprawozdawczego,
co wszystkie inne formy finansowania.

Dodatkowe uproszczenia w obszarze IF przewiduja, ze:

e potaczenia réznych funduszy oraz instrumentdw i dotacji — zostaty skodyfikowane w formie

prostych zasad,
e przestang obowigzywac szczegdlne zasady dotyczgce inwestycji przynoszacych dochody,

* nie bedzie procedur dla duzych projektow (zamiast tego komitet monitorujgcy bedzie nadzorowat

projekty strategiczne),

e finansowanie zostanie uproszczone, na przyktad poprzez przez podejscie oparte na pieczeci

doskonatosci.
Aby unikng¢ marnowania dotacji, wzmocniono tez przepisy dotyczgce przenoszenia przedsiebiorstw.
Komplementarno$¢ IF z innymi Zrédtami

Instrumenty zwrotne, przewidziane w polityce spdjnosci sg komplementarne do réznych instrumentow,
obecnych na rynku. Ponizej przedstawiono przyktadowe Zrédta finansowania, ktére mogg stanowic

alternatywe dla wsparcia réznorodnych przedsiewziec.

¢ Fundusz Termomodernizacji i Remontdéw, prowadzony przez BGK - jest to pomoc finansowa dla

inwestorow realizujgcych przedsiewziecia termomodernizacyjne i remontowe oraz wyptata
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rekompensat dla wtascicieli budynkéw mieszkalnych, w ktérych byty lokale kwaterunkowe. Formy

pomocy to: premia termomodernizacyjna, premia remontowa, premia kompensacyjna.

e Program STOP SMOG prowadzony przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW) - program dla gmin potozonych na obszarze, gdzie obowiazuje tzw. uchwata
antysmogowa, na wsparcie likwidacji lub wymiany Zzrdodet ciepta na niskoemisyjne oraz
termomodernizacji w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych osdb najmniej zamoznych. Dotacja

ze sSrodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw.

e Grant rzgdowy - program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata
2011-2030. Jest to instrument wsparcia dla przedsiebiorcéw planujacych rozpoczecie dziatalnosci w

Polsce oraz juz funkcjonujgcych w kraju.

e Horyzont Europa - gtéwnym celem programu Horyzont Europa jest finansowanie przetomowych

badan naukowych i innowacji realizowanych przez miedzynarodowe konsorcja.

e Program LIFE, to jedyny instrument finansowy Unii Europejskiej poswiecony wytgcznie

wspotfinansowaniu projektéw z dziedziny ochrony srodowiska i klimatu.

» Srodki norweskie i EOG - bezzwrotna pomoc finansowa dla Polski w postaci dwdch instrumentéw
pod nazwga: Mechanizm Finansowy EOG oraz Norweski Mechanizm Finansowy (potocznie znanych
jako fundusze norweskie), pochodzi z trzech krajéw EFTA (Europejskiego Stowarzyszenie Wolnego
Handlu), bedacych zarazem cztonkami EOG (Europejskiego Obszaru Gospodarczego), tj. Norwegii,

Islandii i Liechtensteinu.

e Wsparcie w formie instrumentdéw finansowych i grantéw bedzie réwniez oferowane ze srodkéw
Krajowego Planu Odbudowy (np. na rzecz branzy turystycznej). Przeprowadzone przez IZ badania
mozliwosci zastosowania instrumentéw finansowych (ocena ex ante) w ramach perspektywy
finansowej UE 2021-2027 pozwolg na zapewnienie komplementarnosci finansowania inwestycji z

tym Zzrédtem finansowania.

11. Wykorzystanie formuty partnerstwa publiczno-prywatnego

W trakcie realizacji programoéw w ramach UP, rekomenduje sie instytucjom systemu wdrazania stosowanie
formuty PPP przy realizacji projektéw inwestycyjnych.

Podstawowag zaletg formuty PPP jest jej kompleksowo$¢. Partner prywatny (czyli wykonawca wybrany
zgodnie z okreslonymi procedurami) odpowiada nie tylko za projektowanie budowe i finansowanie (w
catosci lub w czesci) inwestycji, ale rdwniez za pdzniejsze zarzgdzenie infrastrukturg, za co otrzymuje
wynagrodzenie. Partner prywatny, dgzgc do maksymalizacji swoich przychodéw, dazy jednoczesnie do

optymalizacji kosztdw operacyjnych, przy zachowaniu umoéwionej jakosci ustug. Majgc powyzsze na
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uwadze, realizacje projektu w formule PPP nalezy traktowac jako réwnorzedng formule tradycyjnej, a w
przypadku niektérych sektoréw (np. efektywnosci energetycznej), jako zalecang. Doswiadczenia z realizacji
projektéw PPP z poprzednich perspektyw finansowych sg pozytywne, dlatego ta $ciezka realizacji projektu
bedzie propagowana w kolejnych latach. Inwestycje tego typu zostaty z sukcesem zrealizowane m.in. w

sektorach: gospodarki odpadami, efektywnosci energetycznej™*

oraz telekomunikaciji.
Minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego petni role centralnej jednostki koordynujgco-zarzadzajgcej PPP
w Polsce. W ramach swoich zadan m.in. $wiadczy wsparcie doradcze dla instytucji systemu wdrazania PS

zaréwno na etapie przygotowania, jak i wdrazania programodw.

12. System instytucji zaangazowanych w realizacje umowy partnerstwa

W perspektywie 2021-2027 utrzymany zostanie obecny system zarzgdzania na poziomie krajowym i na
poziomie regionalnym. W systemie wdrazania programoéw objetych UP bedg funkcjonowac instytucje
poziomu zarzadzania i kontroli oraz audytu/kontroli: instytucja koordynujgca na poziomie UP; instytucje
zarzadzajgce; instytucje posredniczgce, wdrazajgce; instytucja audytowa; instytucja odpowiedzialna za
otrzymywanie ptatnosci z KE. Dodatkowo, wprowadzona zostanie kategoria instytucji odpowiedzialnych za
spetnienie warunkéw podstawowych. W uzasadnionych przypadkach utrzymana zostanie funkcja instytucji

wdrazajgcej.

Instytucje koordynujace na poziomie UP

Za koordynacje na poziomie UP odpowiedzialny jest minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego

petnigcy funkcje panstwa cztonkowskiego w rozumieniu rozporzgdzenia ogdlnego, z zastrzezeniem wiodacej

roli:

— ministra wtasciwego do spraw rybotowstwa w zakresie EFMRA;

— ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych zakresie Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Instrumentu na rzecz Zarzgdzania Granicami i Wiz;

— ministra wfasciwego do spraw pracy w zakresie dziatan dotyczgcych komponentu ,Zatrudnienie
i innowacje spoteczne”,

— ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w zakresie programowania dziatan

ukierunkowanych na przeciwdziatanie deprywacji materialnej przez udzielanie pomocy zywnosciowej

W celu zagwarantowania trwatosci efektu energetycznego w tego typu projektach, konieczne jest zastosowanie podejscia

polegajacego na tym, ze kompleksowg odpowiedzialno$¢ za uzyskanie efektu wezmie wyspecjalizowany podmiot zajmujacy sie na
co dzien systemami zarzadzania energia, a nie uzytkownik danego obiektu. Najbardziej skuteczng forma wspotpracy w tym zakresie
jest wspdtpraca w oparciu o umowe EPC (ang. — skrot od energy performance contract). Zatozenia EPC oznaczajg, ze wyptata
wynagrodzenia dla wykonawcy inwestycji jest uzalezniona od tego, czy planowany efekt energetyczny jest rzeczywiscie osiggany w
poszczegdlnych latach po zakonczeniu prac. W oparciu o umowe EPC wspotpraca moze byc¢ realizowana poprzez model PPP oraz
model ESCO (ang. — skrot od energy saving company). Model PPP/ESCO gwarantuje uzyskanie rzeczywistych efektow, wysokiej
jakosci ustug, optymalizacji kosztéw oraz ochrone srodkéw publicznych na wypadek bteddw projektowych lub wykonawczych.
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lub podstawowej pomocy materialnej osobom najbardziej potrzebujgcym oraz z zastrzezeniem
kompetencji wiasciwych Radzie Ministrow.
Wskazani ministrowie petnig wiodacg role w koordynacji w zakresie programowania dziatan. Powyzsze
oznacza, ze wskazani ministrowie sg odpowiedzialni za przygotowanie wtasciwych programéw lub ich
czesci, wdrazajgcych wskazane fundusze, komponenty funduszy i instrumenty.
Instytucje koordynujgce na poziomie UP odpowiadajg za wtasciwg realizacje celéw UP. Wyrdznia sie: (1)
instytucje koordynujgca ds. strategicznych; (2) instytucje koordynujgca zarzadcza ds. wdrozeniowych; (3)
instytucje koordynujgca ds. RP; (4) instytucje koordynujaca ds. EFS+ oraz (5) instytucje koordynujaca ds.
informacji i promogji.
Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego w zwigzku z powyzszg kompetencjg w szczegdlnosci
koordynuje programowanie i negocjacje dokumentéw programowych na lata 2021-2027: UP i programow,
zapewnia przygotowanie ram prawnych oraz wydaje wytyczne w zakresie programow polityki spdjnosci na
lata 2021-2027, koordynuje realizacje UP (z zastrzezeniem wiodacej roli ww. ministréw), RP oraz

interwencje wspoétfinansowane z EFS+.

Instytucje zarzadzajace

Za przygotowanie programoéw realizujgcych UP oraz sprawne i efektywne funkcjonowanie systemow
zarzadzania i kontroli programéw odpowiedzialne sg instytucje zarzadzajace (1Z). Role 1Z dla programow
krajowych petni minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, z zastrzezeniem programu
wspotfinansowanego z EFMR, dla ktérego role IZ petni minister wtasciwy do spraw. rybotéwstwa oraz
programu dotyczgcego pomocy zywnosciowej wspotfinansowanego ze srodkow EFS+, dla ktorego role 1Z
petni minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego™’, a w przypadku wielofunduszowych
(zintegrowanych) RP role 1Z petnig zarzady wojewddztw. 1Z w ramach programow krajowych lub
regionalnych odpowiada za catoksztatt zagadnien zwigzanych z zarzgdzaniem programem, w zakresie
okreslonym przepisami art. 72 projektu rozporzgdzenia ogdlnego, zgodnie z zasadami nalezytego
zarzadzania finansowego.

Poza funkcjami zwigzanymi z zarzagdzaniem, monitorowaniem, ewaluacjg i kontrolg, IZ powierzone zostaty
zadania w zakresie ksiegowana wydatkow, zgodnie z przepisami art. 76 projektu rozporzgdzenia ogdlnego.
Zadania te instytucja zarzadzajgca moze wykonywac sama lub powierzy¢ je innemu organowi.

Majac na wzgledzie, ze w perspektywie finansowej 2014-2020 dla Programu Operacyjnego Rybactwo i
Morze 2014-2020 oraz Programu Operacyjnego Pomoc Zywnoéciowa 2014-2020, zadania w zakresie
rachunkowosci byty realizowane przez resort wtasciwy ds. finanséw publicznych (petnigcy funkcje Instytucji
Certyfikujgcej), zadania te nadal bedg realizowane przez ten resort.

Zgodnie z art. 73 rozporzadzenia ogdlnego 1Z, w procedurze wyboru operacji do objecia wsparciem,

zobowigzana jest stosowac kryteria i procedury, ktére sg niedyskryminacyjne, przejrzyste, zapewniajg

150 Zgodnie z planowang nowelizacjg ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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dostepnosc dla oséb z niepetnosprawnosciami i rdwnouprawnienie ptci oraz z uwzgledniajg Karte praw
podstawowych Unii Europejskiej, jak réwniez zasade zrdwnowazonego rozwoju oraz unijng polityke w
dziedzinie Srodowiska. Lepszemu wdrozeniu zasady niedyskryminacji stuzy¢ bedg Wytyczne w zakresie

realizacji zasad rownosciowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027.

Instytucje posredniczace
Zgodnie z art. 71 ust. 3 rozporzadzenia ogdlnego IZ moze wyznaczy¢ jedng lub wiekszg liczbe instytucji
posredniczacych do petnienia niektorych zadan na jej odpowiedzialnos$¢. Uzgodnienia pomiedzy instytucjg

zarzadzajacg i instytucjami posredniczgcymi sg ujete na pismie.

Instytucje wdrazajace

Majac na wzgledzie efektywnosé i zapewnienie sprawnego systemu wdrazania, przewiduje sie mozliwosc¢
delegowania przez instytucje posredniczaca czesci zadan zwigzanych z realizacjg programu (na poziomie
dziatania) jednej albo wiekszej liczbie instytucji wdrazajgcych. Analizujgc biezgce doswiadczenia z realizacji
programow w perspektywie 2014-2020, zaktada sie, w przypadku programoéw krajowych mozliwe
sptaszczenie struktury zarzadzania. Niemniej w przypadkach, w ktérych dotychczasowa struktura sie
sprawdzita i ma uzasadnienie, podejscie bedzie kontynuowane z uwzglednieniem specyfiki danego
programu. W sytuacjach, w ktérych zakres interwencji to uzasadnia mozliwe jest rowniez powotanie

nowych IW.

Instytucja audytowa

IA powotywana jest zgodnie z art. 71 rozporzadzenia ogdlnego. Podobnie jak w perspektywie 2014-2020
rola instytucji audytowej dla wszystkich KP i RP polityki spdjnosci zostanie powierzona Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej, ktéry sprawuje swojg funkcje przy pomocy komarki organizacyjnej urzedu

obstugujgcego ministra wtasciwego ds. finansdw publicznych oraz izb administracji skarbowej.

Instytucja odpowiedzialna za otrzymywanie ptatnosci z KE

Instytucjg odpowiedzialng za otrzymywanie ptatnosci z KE jest minister wiasciwy do spraw finanséw
publicznych. Srodki przekazywane sg przez KE jako zaliczki oraz ptatnosci okresowe i ptatnoéé kocowa i
przekazywane na finansowanie projektow.

Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, w zakresie skali i warunkéw finansowania RP, uzgadnia

projekt kontraktu programowego z ministrem witasciwym ds. rozwoju regionalnego.

Instytucja odpowiedzialna za spetnienie warunku

W perspektywie finansowej 2021-2027 zmienia sie charakter warunkowosci. Spetnienie warunkéw
podstawowych, zaréwno horyzontalnych (zatgcznik Il do rozporzadzenia ogdlnego) jak réwniez
tematycznych (zatgcznik IV do rozporzadzenia ogdlnego) ma charakter ciggly i jest zapewniane w trakcie
trwania catej perspektywy finansowej. Za spetnienie warunkéw odpowiedzialnych jest szereg instytuciji:

organdw administracji rzgdowej (ministrowie wtasciwi w sprawach obszaréw objetych warunkiem, inne
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podmioty administracji rzadowej, jak np. Rzagdowe centrum bezpieczeristwa) lub samorzadowej (zarzady

wojewddztw w zakresie warunkdéw spetnianych na poziomie regionalnym).

13. Koordynacja

Powierzenie ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju regionalnego kompetencji:

- w zakresie przygotowania Umowy Partnerstwa oraz

- opiniowania wszystkich programoéw realizujgcych UP oraz ich zmian pod katem zgodnosci z UP,

- a takze w zakresie negocjacji programow krajowych (i koordynacji negocjacji programéw regionalnych)
realizujgcych UP, jak réwniez

- w zakresie przygotowania ram prawnych oraz

- wydania wytycznych w zakresie programéw polityki spdjnosci na lata 2021-2027

jest kluczowym instrumentem zapewniajgcym spéjny i komplementarny system dokumentéw
programowych na lata 2021-2027 oraz mechanizméw i zasad ich wdrazania. Ponadto, petnienie przez
ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego funkcji strategicznej w odniesieniu do polityki rozwoju
umozliwia koordynacje interwencji rozwojowych podejmowanych przy wykorzystaniu réoznych zrédet
finansowania. Przede wszystkim dotyczy to przygotowania i wdrozenia KPO finansowanego ze Srodkéw
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Odpornosci (Recovery and Resilience Facility). Do koordynacji KPO
zostang wykorzystane te same mechanizmy, ktore sg wykorzystywane do koordynacji UP.

Koordynacja na poziomie UP jest realizowana w dwdch podstawowych wymiarach: strategicznym

i zarzadczym.

Koordynacja strategiczna na poziomie UP

Koordynacja strategiczna na poziomie UP jest zorientowana na zapewnienie wtasciwej realizacji celéw UP
i polega w szczegélnosci na:

— reprezentowaniu Rzeczypospolitej Polskiej w kontaktach z KE w zakresie zwigzanym z realizacjg UP;

— przygotowaniu pakietu dokumentéw programowych na lata 2021-2027;

— negocjacjach pakietu dokumentéw programowych na lata 2021-2027;

— osigganiu celow UP, celdéw polityki i zwigzanych z nimi wskaznikow;

— zapewnieniu koordynacji RP, w tym w obszarze komplementarnosci z programami krajowymi;

— zapewnieniu koordynacji interwencji wspoétfinansowanej z EFS+, wtym zapewnieniu wspdlnych

standarddéw dla interwencji podejmowanych w ramach EFS+ na poziomie regionalnym;
— zapewnieniu koordynacji miedzy funduszami oraz w ramach funduszy;
— ukierunkowaniu programéw na realizacje celéw SOR oraz realizacje zasad EFPS;

— monitorowaniu spdjnosci dziatan realizujgcych cele réznych polityk objetych UP;

— monitorowaniu rzeczowym i finansowym wsparcia OSI ze srodkdéw polityki spdjnosci, z uwzglednieniem

podziatu administracyjnego oraz wptywu interwencji (bezposredniego i posredniego);
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monitorowaniu spdjnosci dziatan realizowanych w ramach programéw z dziataniami realizowanymi
w ramach innych instrumentéw UE, w tym programdw zarzgdzanych centralnie przez KE;

podziale zakresow interwencji, okresleniu zasad stuzgcych osigganiu komplementarnosci interwenc;ji
oraz koordynacji wsparcia w réznych programow z politykami krajowymi (np. rynku pracy, zdrowia,
integracji spotecznej, edukacji, transportu, ochrony srodowiska) oraz z KPO;

monitorowaniu spetnienia warunkéw podstawowych;

monitorowaniu warunkowosci makroekonomicznej;

monitorowaniu wskaznikdw okreslajacych oczekiwane rezultaty UP w poszczegdlnych CP;

prowadzeniu ewaluacji na poziomie horyzontalnym (UP);

analizie powigzania interwencji EFSI zrealizacjg CSR na postawie m.in. danych wynikajgcych
z monitorowania procesu realizacji CSR przez ministra wtasciwego ds. gospodarki;

zapewnieniu koordynacji, prowadzeniu i monitorowaniu dziatann informacyjnych i promocyjnych na

poziomie horyzontalnym w odniesieniu do UP oraz w razie potrzeby innych instrumentéw UE.

Koordynacja zarzgdcza na poziomie UP

Koordynacja zarzadcza na poziomie UP polega w szczegdlnosci na:

analizie biezgcego stanu realizacji wszystkich programéw pod katem zasady n+;

analizowaniu irozwigzywaniu probleméw wdrozeniowych na poziomie UP, wtym proponowaniu
stosownych uproszczen;

analizowaniu potencjatu administracyjnego niezbednego do realizacji celéw UP

wypracowywaniu rozwigzan systemowych w zakresie instrumentéw finansowych oraz pomocy
publicznej;

zapewnieniu Centralnego Systemu Teleinformatycznego wspierajacego realizacje programow;
zapewnieniu ram prawnych wdrazania programow polityki spdjnosci objetych UP;

wydawaniu wytycznych dotyczgcych wdrazania funduszy unijnych, Funduszu Spdjnosci i Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji;

monitorowaniu realizacji programéw oraz wydawaniu rekomendacji dotyczgcych postepu finansowego

lub sposobu realizacji programu.

Narzedzia koordynacji strategicznej

Wsrdd narzedzi koordynacji strategicznej wyrdznia sie m.in.:

Komitet ds. Umowy Partnerstwa (KUP)

KUP powotywany jest zgodnie z art. 141 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w celu

zapewnienia koordynacji i monitorowania realizacji UP, w szczegdlnosci programow stuzgcych jej realizacji.

Przewodniczgcym KUP jest minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego. W sktad KUP wchodzg

przedstawiciele: wszystkich instytucji zarzadzajgcych programami stuzgcymi realizacji UP, IK UP w obszarze
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informacji i promocji, ministréw wtasciwych ze wzgledu na zakres objety UP, ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych, ministra wtasciwego do spraw gospodarki, Prezesa GUS, partnerzy spoteczni

i gospodarczy oraz przedstawiciele samorzagddéw wskazani przez Komisje Wspdlng Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego.

KUP podejmuje zasadnicze decyzje odnoszace sie do realizacji UP w kwestiach dotyczacych koordynacji
celéw UP oraz celow polityki, koordynacji interwencji polityki spéjnosci z innymi politykami UE i z innymi

instrumentami UE, instrumentami krajowymi oraz EBI.

Podkomitet ds. transformacji regiondéw gorniczych

W celu zapewnienia koordynacji i spéjnosci dziatan w obszarze transformacji regionéw gérniczych
(podejmowanych w ramach |, I, lll filaru MST) powofany zostanie w ramach KUP podkomitet do spraw
koordynacji finansowania transformacji energetycznej. Podkomitet bedzie organem doradczo-
koordynacyjnym. Celem jego prac bedzie:

- weryfikacja wykorzystania Srodkéw ze wszystkich trzech filaréw MST i identyfikacja ryzyk i dziatan
zapobiegawczych;

- identyfikowanie Zzrodet finansowych, aby zapewnic jak najlepszg komplementarnosé oferowanego
wsparcia;

- opiniowanie przebiegu samego procesu transformacji w skali kraju;

Podkomitet w postaci Rady ds. transformacji sktadac sie bedzie z przedstawicieli IZ i IP (czyli regionéw),
resortdéw zaangazowanych w proces transformacji (resort rozwoju regionalnego, aktywoéw panstwowych,
klimatu, srodowiska, gospodarki, pracy) oraz partneréw spotecznych i gospodarczych tj. zwigzkow
zawodowych, organizacji przedsiebiorcow, reprezentantéw spotek energetycznych i wydobywczych
wiaczonych w proces transformacji, kluczowych organizacji pozarzadowych: ekologicznych i spotecznych

zajmujgcych sie transformacjg, reprezentantéw gmin gérniczych.

Podkomitet do spraw zdrowia

Gtéwnym narzedziem koordynacji interwencji podejmowanych w sektorze zdrowia ze srodkéw UE jest
Komitet Sterujgcy do spraw koordynacji wsparcia w sektorze zdrowia. Komitet dziata pod przewodnictwem
ministra wtasciwego do spraw zdrowia. W sktad Komitetu, poza przedstawicielami tego resortu i jednostek
mu podlegtych , wchodzg w szczegdlnosci przedstawiciele ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego, ministra wtasciwego do spraw pracy, ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego, ministra wtasciwego ds. cyfryzacji orazprzedstawiciele samorzagdéw wojewddztw, a takze
partnerzy reprezentujgcy tzw. trzeci sektor w zakresie ochrony zdrowia. Warunkiem koniecznym dla
podejmowania interwencji w sektorze zdrowia jest ich zgodnos¢ z uzgodnionym przez Komitet Sterujgcy
Planem dziatan. Plan dziatan zawiera m.in. rekomendacje dla komitetéw monitorujgcych co do trybdw i

kryteridéw wyboru projektow w ramach naboréw ogtaszanych w programach krajowych i regionalnych oraz
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proponowane interwencje realizowane w formie projektéw pozakonkursowych. Plan dziata wskazuje
rowniez odpowiednie uzasadnienie do podjecia interwencji, czy to w formie planowanego postepowania
konkursowego czy pozakonkursowego. Komitet Sterujgcy opiera sie na mechanizmie gwarantujgcym
zobowigzanie instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie srodkéw unijnych na rzecz systemu ochrony
zdrowia do $cistej i formalnej wspdtpracy z Ministrem Zdrowia, tak aby umozliwi¢ wtasciwg koordynacje
inwestycji w obszarze zdrowia, w szczegdlnosci przy tak licznych instrumentach wsparcia. Ponadto, Komitet
na biezgco analizuje kwestie zwigzane z ochrong zdrowia, w szczegdlnosci pod katem zapewnienia
skutecznosci i efektywnosci podejmowanych interwencji ze srodkdw UE. Sktad i forme dziatania Komitetu

Sterujgcego okreslajg ramy strategiczne dla systemu ochrony zdrowia na lata 2021-2027.

Kontrakt programowy

Kontrakt programowy zgodnie z zapisami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 jest mechanizmem
uzgodnien pomiedzy rzadem, reprezentowanym przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
a samorzgdem wojewddztwa stanowigcym zobowigzanie stron do realizacji zadan w ramach programu
stuzgcego realizacji UP. Okresla kierunki i warunki dofinansowania RP, w tym przedsiewziecia priorytetowe
realizowane w tym programie. Kontrakt moze takze okresla¢ zasady identyfikacji lub wskazywac
przedsiewziecia istotne w skali kraju zlokalizowane w poszczegdlnych regionach i finansowane w ramach
jednego lub kilku KP. Negocjacje i przyjecie przez strony kontraktu programowego sg warunkiem

przygotowanie projektu RP i rozpoczecia jego negocjacji z KE.

Wspodlna Lista Wskaznikéw Kluczowych

Na poziomie monitorowania rzeczowego, tj. ram wykonania (ustanowionych zgodnie z art. 16
rozporzadzenia ogdlnego), obowigzuje wspdlna dla wszystkich programdw krajowych i regionalnych lista
wskaznikdw produktu i rezultatu bezposredniego, a w przypadku EFS+ réwniez wskaznikdw rezultatu
dtugoterminowego. Umozliwia ona agregacje i poréwnanie wynikéw poszczegdlnych programéw w ramach

podejmowanych interwencji.

Krajowa Jednostka Ewaluacji

Jednostka, ktérej zadaniem jest ewaluacja wptywu realizacji UP na zmiany spoteczno-gospodarcze w Polsce
oraz skutecznosci podejmowanych interwencji. Zadaniem jednostki jest rowniez koordynacja procesu

ewaluacji polityki spdjnosci w programach.

Dokumenty strategiczne stanowigce ramy dla planowanych interwencji

Dokumenty o charakterze strategicznym o zasiegu krajowym i regionalnym, ktére dajg podstawy do

podejmowania skoordynowanych interwencji w ramach réznych programow finansowanych ze srodkow
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polityki spéjnosci. Beda to rowniez dokumenty, ktére powstang w ramach wykonania warunkéw

podstawowych.

Narzedzia koordynacji zarzadcze;j

Wsrdd narzedzi koordynacji zarzgdczej wyrdznia sie m.in.:

Miedzyresortowy Zespot ds. Funduszy Unii Europejskiej

Na poziomie koordynacji zarzgdczej minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego wspomagany jest przez
Miedzyresortowy Zespdt do spraw Funduszy Unii Europejskiej. Ww. Zespdt, sktada sie z przedstawicieli 1Z
wszystkich programéw objetych zakresem UP, resortow zaangazowanych w realizacje UP, a takze
przedstawiciela KPK dla SUE RMB, Prezesa GUS oraz przedstawiciela IK UP w obszarze informacji i promocji.
Celem Zespotu jest zapewnienie efektywnego wykorzystania przez Polske funduszy Unii Europejskiej. Do
jego zadan nalezy w szczegdlnosci: monitorowanie postepu realizacji programoéw, dokonywanie oceny
efektywnosci i skutecznosci wykorzystania funduszy europejskich oraz opracowywanie rozwigzan stuzgcych

zapewnieniu efektywnej ich absorpcji.

Komitet Monitorujgcy

Zgodnie z art. 38 rozporzadzenia ogdlnego KM powotywany jest przez IZ w ciggu trzech miesiecy od daty
powiadomienia danego panstwa cztonkowskiego o decyzji w sprawie zatwierdzenia programu.

Kazdy komitet monitorujgcy zostanie uksztattowany zgodnie z art. 39 rozporzadzenia ogdlnego. Funkcje
komitetu monitorujgcego, do ktdrych nalezy m.in. zatwierdzanie metodyki i kryteriéw wyboru projektow,
rozpatrywanie postepow w realizacji programu i osigganiu celéw posrednich i celéw koricowych czy
analizowanie kwestii majgcych wptyw na wyniki programu i Srodkéw podjetych w celu zaradzenia tym

kwestiom, opisane sg w art. 40 rozporzadzenia ogdlnego.

Centralny System Teleinformatyczny 2021 (,,CST2021”) bedzie:

- (infrastruktura) wykorzystywac rozwigzania chmurowe (co pozwoli zapewni¢ odpowiednig
wydajnosé aplikacji w okresach wzmozonego wykorzystania) i bazy danych
o roznej specyfice (dopasowane do charakteru procesu, ktéry obstuguja),
- (architektura) sktadac sie z grupy aplikacji obstugujgcych procesy:
o programowania (aplikacje: Administracja, w tym: eSZOOP)
o wyboru projektéw do dofinansowania (aplikacja: WOD2021)
o rozliczania projektow (aplikacje: SL2021, nowa Baza konkurencyjnosci: BK2021)
o kontroli projektéw (aplikacje: eKontrole, Kontrole Krzyzowe)
o certyfikacji wydatkow (aplikacja: Certyfikacja)

o zredukowanego logowania (rozwigzanie typu single sign-on)
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Te aplikacje — razem z wybranymi aplikacjami Centralnego systemu teleinformatycznego dla

perspektywy 2014-2020 bedg tworzy¢ tzw. ekosystem CST2021.

Dzieki wykorzystaniu nowoczesnych rozwigzan typu Bussines Inteligence i wymiany informacji

z istniejgcymi rejestrami publicznymi system :
— wspiera podejmowanie decyzji na poziomie koordynacyjnym (IK) i zarzadczym (1Z, IP);
— zapewnia komplementarno$¢ z dziataniami podejmowanymi w ramach Krajowego Planu
Odbudowy;
— zapewnia efektywng obstuge proceséw audytowych;
— redukuje do niezbednego minimum obcigzenia administracyjne zaréwno dla beneficjentéow

jak i instytucji zaangazowanych w realizacje programow.

14. Informacja i promocja

W perspektywie finansowej 2021-2027 widocznos¢ dziatan i efektéw PS ma kluczowe znaczenie dla
dostrzegania i zrozumienia przez obywateli znaczenia i roli UE, upowszechniania idei integracji europejskiej
rozumianej jako przestrzen do wspodtpracy przy budowaniu silniejszej Europy. KE zwraca uwage, ze
komunikacja na temat Funduszy Europejskich jest tak samo wazna, jak ich wdrazanie, sprawozdawczosé czy
ksztattowanie polityki spdjnosci. W latach 2021-2027 realizowane bedg dziatania komunikacyjne dotyczace
celéw i mozliwosci finansowania dziatan z FE oraz na temat wynikéw programéw i projektéow PS
dopasowanych do potrzeb i oczekiwan konkretnych grup docelowych.

Dziatania informacyjne i promocyjne beda koncentrowac sie na dostarczaniu potencjalnym beneficjentom i
beneficjentom kompleksowych i dostosowanych do ich potrzeb informacji dotyczgcych mozliwosci i zasad
realizacji projektow.

Jednoczesnie dla utrzymania wysokiego poziomu $wiadomosci na temat osiggniec polityki spéjnosci oraz
roli i znaczenia wsparcia pochodzgcego z UE dla realizacji wspdlnych celdw i priorytetéw rozwojowych kraju
i UE, w tym korzysSci niematerialnych i wartosci, ktore sg istotne dla budowania postawy zaufania,
prowadzone bedg rzetelne dziatania informacyjno-promocyjne skierowane do ogétu spoteczenstwa.
Poinformowanie o realizacji projektdw dofinansowanych z FE w tym zwtaszcza projektow o znaczeniu
strategicznym, zwiekszenie widocznosci FE i efektdw polityki spdjnosci oraz informowanie o ich
pozytywnym wptywie na rozwdj regiondw i zycie mieszkancéw Polski ma kluczowe znaczenie dla
dostrzegania i zrozumienia przez obywateli celow i efektéow dziatan UE, ktérej Polska jest integralng czescia.
Jest ono réwniez istotne dla zapewnienia wysokiej Swiadomosci dziatan rozwojowych kraju, realizowanych z
wykorzystaniem Funduszy Europejskich, swiadomosci znaczenia przynaleznosci do Unii Europejskiej oraz

poczucia udziatu w ksztattowaniu przysztosci Europy.
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Dziatania komunikacyjne prowadzone na temat FE realizowane bedg we wspdtpracy wszystkich instytucji w
systemie finansowanych z FE. Wspodtpraca dotyczyta bedzie w szczegdlnosci nastepujacych dziatan m.in.:
kampanii otwierajgcej nowg perspektywe finansowg, systemu informacji (ogélnopolski portal internetowy
Fundusze Europejskie, ogdlnopolska sie¢ punktow informacyjnych FE), duzych dziatarn promocyjnych
skierowanych do ogétu spoteczenstwa, jak rowniez wsparcia i aktywizowania beneficjentéw do wspotpracy
przy promocji.

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego bedzie koordynowat (przez IK UP w obszarze informacji i
promocji) dziatania komunikacyjne realizowane w ramach wszystkich funduszy i programéw Umowy
Partnerstwa oraz zapewni komplementarnos¢ i spéjnosé tych dziatan. Koordynacja odbywa sie w

szczegoblnosci poprzez:
e opracowanie wytycznych w zakresie informacji i promocji,

e opracowanie horyzontalnej Strategii komunikacji Funduszy Europejskich,

e wyznaczenie na poziomie IK UP w obszarze informacji i promocji osoby odpowiedzialnej za
koordynacje dziatan zwigzanych z komunikacjg FE w odniesieniu do wszystkich programoéw (krajowy
koordynator ds. komunikacji) — zgodnie z art. 48 rozporzadzenia ogdlnego.

Opis celéw i grup docelowych dziatann komunikacyjnych polityki spdjnosci, sposéb ich wdrazania oraz
docelowe wskazniki rezultatu znajdg sie w horyzontalnym dokumencie — Strategia komunikacji Funduszy
Europejskich. Za jej realizacje bedzie odpowiadat minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego. W oparciu o
horyzontalng strategie komunikacji IZ programami regionalnymi przygotujg spdjne z nig strategie
komunikacji dla poszczegdlnych programéw uwzgledniajgce ich specyfike. Strategie programowe beda
rozwinieciem i uszczegétowieniem zatozen przedstawionych w rozdziale programu poswieconemu
komunikacji. Strategie komunikacji dla programéw krajowych bedg stanowic integralng cze$¢ horyzontalne;j
strategii komunikaciji.

Dziatania informacyjno-promocyjne realizowane w perspektywie 2021-2027 bedg koordynowane, aby
utrzymaé wysoka spdjnos¢ przekazu oraz komplementarnoéé komunikatéw i narzedzi. Scislejsza wspoétpraca
umozliwi spdjniejsze i skuteczniejsze informowanie o dokonaniach osiggnietych w ramach polityki spojnosci
w powigzaniu z innymi politykami UE i z innymi instrumentami UE lub programami KE.

Kontynuowane bedg prace nad lezagcym u podstaw skutecznej komunikacji przygotowaniem dostepnych i
prostych w odbiorze dokumentéw skierowanych do potencjalnych beneficjentéw i beneficjentéw, a takze
materiatdw przeznaczonych do komunikacji w mediach, przy uzyciu czytelnego i zrozumiatego powszechnie
jezyka.

W celu zapewnienia kompleksowej i dostepnej w jednym miejscu informacji o wszystkich funduszach
kontynuowane bedzie dziatanie Sieci Punktéw Informacyjnych Funduszy Europejskich (sie¢ PIFE) oraz

Portalu Fundusze Europejskie (zgodnie z art. 46 rozporzadzenia ogdlnego). Narzedzia te zapewnig

270 |Strona



potencjalnym beneficjentom i beneficjentom dostep do wiedzy o wszystkich programach polityki spéjnosci,
sprofilowanej zgodnie z ich potrzebami oraz praktyczne wsparcie w ubieganiu sie o dofinansowanie.
Dodatkowo, aby zapewni¢ komplementarnos¢ wsparcia w ramach EFSI ze wsparciem dostepnym z innych
instrumentéw europejskich (np. programdw zarzadzanych centralnie przez Komisje Europejska, Krajowym
Planem Odbudowy), sie¢ PIFE oraz Portal Fundusze Europejskie bedg dostarczaty réwniez informacji o
innych Zrédtach unijnego wsparcia.

Na biezgco bedzie prowadzona ocena dziatart komunikacyjnych dotyczgcych FE pod katem ich jakosci,
trafnosci i skutecznosci w realizacji celéw komunikacyjnych oraz dotarciu do grup docelowych. Prowadzone
beda badania poziomu wiedzy ogétu spoteczenstwa na temat FE. Dziatania monitorujace i ewaluacyjne
beda podstawg do planowania kolejnych dziatarn komunikacyjnych. Jezeli wyniki monitorowania wskazg
problemy w skutecznej realizacji celéw komunikacyjnych, wéwczas zostang podjete odpowiednie dziatania

naprawcze.

15. System monitorowania i ewaluacja

System monitorowania i ewaluacji

Realizacji polityki spéjnosci w perspektywie finansowej 2021-2027 bedga towarzyszy¢ procesy
monitorowania i ewaluacji. Gtéwnym celem ww. proceséw bedzie dostarczenie rzetelnych informacji o
osiggnietych efektach oraz sformutowanie wnioskow i rekomendaciji, ktore bedg przyczyniaty sie do

poprawy jakosci dziatan w biezgcej oraz kolejnych perspektywach finansowych wdrazania polityki spojnosci.
Monitorowanie

System monitorowania Umowy Partnerstwa, stuzy ocenie postepu prac w zakresie uruchomienia funduszy
europejskich w ramach polityki spdjnosci w latach 2021-2027 oraz ocenie wptywu tych srodkéw na sytuacje
w Polsce, w obszarach objetych interwencja.

Monitorowanie postepu rzeczowego i finansowego odbywa sie w ramach monitoringu programoéw zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniach KE, przy pomocy wskaznikdw obrazujgcych zakres wsparcia,
wielko$¢ wytworzonych débr jak i zrealizowanych ustug oraz efektéw bezposrednio wynikajgcych z
interwenc;ji.

Proces monitorowania na poziomie programow bedzie realizowany przy wykorzystaniu centralnego system
teleinformatyczny administrowanego przez MFiPR.

Zasady monitorowania oraz sprawozdawczosci z realizacji programow zostang okreslone we wtasciwych
wytycznych ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Monitorowanie oczekiwanego wptywu prowadzonej polityki na poziomie Umowy Partnerstwa odbywa sie
przy pomocy wskaznikdow pozyskiwanych ze statystyk publicznych. Zmiana wartosci tych wskaznikéw nie

zawsze jest zwigzana tylko i wytgcznie z bezposrednig relacjg z konkretnym strumieniem pieniedzy unijnych,
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ale daje poglad o zmianach zachodzacych na skutek prowadzonych inwestycji. Dodatkowo beda
podejmowane prace analityczne i ewaluacyjne majace na celu oszacowanie wptywu srodkéw unijnych na
globalng zmiane wartosci tych wskaznikdw w okresie objetym interwencja.

Proces bedzie realizowany z wykorzystaniem bazy STRATEG, utworzonej we wspodtpracy z Gtéwnym
Urzedzie Statystycznym w perspektywie 2014-2020. Jest to system monitorowania strategicznego,
gromadzacy wskazniki ze wszystkich strategii krajowych i regionalnych oraz programéw i Umowy
Partnerstwa.

Za organizacje procesu monitorowania oraz czuwanie nad prawidtowym przebiegiem odpowiada minister

wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego.

Ewaluacja

Na poziomie ogdlnym obowigzki dla systemu ewaluacji regulujg zapisy rozporzadzen oraz adekwatne

11 7 kolei szczegdtowe rozstrzygniecia i zasady funkcjonowania systemu ewaluacji polityki

wytyczne KE
spdjnosci w Polsce zawarte zostang w odpowiednich wytycznych ministra wtasciwego do spraw rozwoju

regionalnego.
Ksztatt instytucjonalny systemu ewaluac;ji

Proces ewaluacji bedzie realizowany przez jednostki ewaluacyjne zlokalizowane w administracji publicznej

realizujgcej polityke spdjnosci. W szczegdlnosci bedg to nastepujgce podmioty:

e Krajowa Jednostka Ewaluacji (KJE) — umiejscowiona w ministerstwie obstugujagcym ministra wtasciwego
do spraw rozwoju regionalnego - centralna jednostka odpowiedzialna m.in. za koordynacje procesu
ewaluacji (w tym planéw ewaluacji) w ramach catej polityki spdjnosci, przeprowadzanie ewaluacji
horyzontalnych na poziomie UP oraz metaanaliz i metaewaluacji, opracowywanie standardéw,
wytycznych i podrecznikdw, budowe kultury ewaluacyjnej, monitoring realizacji procesu ewaluacji, w
tym w szczegdlnosci wykorzystania wynikow badan ewaluacyjnych, koordynacje wspotpracy

miedzynarodowej;

e Jednostki ewaluacyjne funkcjonujgce na poziomie 1Z poszczegdlnych programow i odpowiedzialne za
przeprowadzenie procesu ewaluacji na tym poziomie (JE IZ). Do ich obowigzkéw nalezy m.in.:
koordynacja i realizacja procesu ewaluacji programu (w tym przygotowanie planéw ewaluacji),
wspotpraca z KIE, czynny udziat w pracach grup tematycznych majgcych na celu wypracowanie
metodologii i realizacje badan przekrojowych w obszarach tematycznych, animowanie i monitorowanie
wykorzystania wynikéw badan ewaluacyjnych dot. danegoprogramu, raportowanie KE, KM i KIE

wynikéw ewaluacji, budowa potencjatu i kultury ewaluacyjnej na poziomie programuiin.;

11 Wydane Wytyczne KE pochodzg z 2013 roku, w okresie programowania 2021-2027 KE nie przewiduje wydania nowych

Wytycznych.
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e Jednostki ewaluacyjne dziatajgce w ramach innych instytucji systemu polityki spdjnosci realizujgce
ewaluacje na podstawie wytycznych i standardéw wypracowanych przez KJE i JE (na

poziomieprogramow).

Istotng funkcje w realizacji procesu ewaluacji bedg petnity takze KM funkcjonujgce na poziomie programéw
oraz UP. Rolg KM bedzie akceptacja planéw ewaluacji (oraz ich ewentualnych zmian), a takze analiza
postepu ich realizacji. Przedmiotem dziatania KM bedzie takze dyskusja dot. wynikéw ewaluacji i ich
wykorzystania. Dzieki udziatowi w procesie ewaluacji KM i KKUP, a w szczegdlnosci dzieki udziatowi ich
cztonkdéw reprezentujgcych partneréow spoza administracji bedzie takze zapewniona realizacja zasady
partnerstwa w ww. procesie. Badania ewaluacyjne powinny by¢ przeprowadzane przez ekspertow
wewnetrznych lub zewnetrznych, ktérzy sg funkcjonalnie niezalezni od instytucji odpowiedzialnych

za wdrazanie programéw. Dla zapewnienia prawidtowosci procesu ewaluacji kazda JE systemu musi

posiadac odpowiednie zasoby, w tym w szczegdlnos$ci odpowiedni potencjat kadrowy.
Realizacja procesu ewaluacji

®  Plany ewaluacji

Proces ewaluacji UP oraz programodw realizowany bedzie w oparciu o plany ewaluacji sporzadzane przez
KJE (Plan ewaluacji UP zawierajgcy takze badania przekrojowe i horyzontalne dla EFSI) oraz JE na podstawie
Wytycznych KIE (Plany ewaluacjiprograméw)™.

Realizacja planédw ewaluacji podlega monitorowaniu przez KE oraz - dodatkowo - przez KM i KJE. IZ

zobowigzana jest do raportowania wyzej wymienionym podmiotom postepdw z realizacji planu ewaluacji.
= Typy przeprowadzanych badan ewaluacyjnych

Biorac pod uwage faze procesu wdrazania interwencji, w ktdrej przeprowadzana bedzie ewaluacja w
perspektywie finansowej w okresie 2021-2027 mogg by¢ realizowane nastepujgce typy ewaluacji: ex ante,
biezgca oraz retrospektywna (podsumowujaca).

Badania ewaluacyjne bedg realizowane z wykorzystaniem (jednego lub wiecej - w zaleznosci od potrzeb)
kryteriéw takich jak skutecznos¢, efektywnosé, adekwatnosé, spojnosc i europejska wartos¢ dodana (EAV),
wigczenie spoteczne, niedyskryminacja oraz rozpoznawalnos¢ funduszy.

Realizowane badania ewaluacyjne mogg rowniez obejmowac inne kryteria w zaleznosci od potrzeb. Mogg
tez obejmowacd wiecej, niz jeden program. Celem tychze ewaluacji ma by¢ poprawa jakosci ksztattu i
wdrazania programow.

Majac na uwadze zalecenia KE powyzsze badania bedg realizowane przy wykorzystaniu adekwatnych

metod, w tym, tam gdzie bedzie to celowe - tzw. rygorystycznych metod ewaluacyjnych®>.

152 Wytyczne KJE w tym zakresie bedg dotyczyty zaréwno zasad tworzenia planéw ewaluacyjnych jak i bedg zawiera¢ konkretne

tematy strategicznych badan ewaluacyjnych, ktdre muszg zostac ujete w planach ewaluacyjnych programoéw.
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=  Wykorzystanie wynikéw badan ewaluacyjnych

W perspektywie 2021-2027 duzy nacisk zostanie potozony na wykorzystanie wynikéw badan
ewaluacyjnych. Majgce to na uwadze KJE bedzie udostepniac opinii publicznej wyniki wszystkich ewaluacji
zrealizowanych w ramach polityki spojnosci. KJIE bedzie takze prowadzi¢ monitoring strategiczny

wykorzystania rekomendacji z badan ewaluacyjnych.

16. Spis Skrotow

AROPE - (ang. At risk of poverty or social exclusion), odsetek oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym

BAEL - Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

B+R — badania i rozwdj

B+R+| — badania i rozwdj i innowacje

BGK — Bank Gospodarstwa Krajowego

BUR - Bazy Ustug Rozwojowych

CEF — (ang. Connecting Europe Facility) Instrument ,,tgczgc Europe”

CNG — (ang. Compressed Natural Gas) sprezony gaz ziemny

CP — Cel Polityki

CPR - (ang. Common Provisions Regulation), Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.

CSR — (ang. Country-Specific Recommendations) Zalecenia dla poszczegélnych panstw cztonkowskich
DESI —(ang. Digital Economy and Society Index) Indeks gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego
DIH — (ang. Digital Innovation Hub), doradztwo w zakresie transformacji cyfrowe;j

DNSH - (ang. do no significant harm), zasada nieczynienia szkody srodowisku

GIH - (ang. Green Innovation Hubs), huby zielonych innowacji

EAV - (ang. European Added Value), Europejska wartos¢ dodana

ETV — (ang.Environmental Technology Verification), Weryfikacja technologii Srodowiskowych

EBI - Europejski Bank Inwestycyjny

EDIH- (ang. European Digital Innovation Hubs), Europejskie Huby Innowacji Cyfrowych

EDM — elektroniczna dokumentacja medyczna

EFMRA — Europejski Fundusz Morski, Rybacki Rybackiego i Akwakultury

EFPS — Europejski Filar Praw Socjalnych

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

33 por. Pkt. 1.2.2.1, EC DG Regional Policy, Programming Period 2014-2020. Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy

- European Regional Development Fund and Cohesion Fund - Concepts and Recommendations. Guidance document, marzec 2013.
W okresie programowania 2021-2027 KE nie przewiduje wydania nowych Wytycznych.
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EFRROW — Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

EFSI — Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne

EFS+ - Europejski Fundusz Spoteczny +

ERASMUS+ - program Unii Europejskiej w dziedzinie edukacji, szkolen, mtodziezy i sportu na lata 2014-2020
i jego nowa edycja na lata 2021-2027

ERTMS — (ang. European Rail Traffic Managment System) - Europejski System Zarzgdzania Ruchem
Kolejowym

ESCO - (ang. Energy Service Company), dostawca ustug energetycznych

ETV - Environmental Technology Verification, Weryfikacja technologii srodowiskowych
FAMI - Fundusz Azylu, Migracji i Integracji

FBW — Fundusz Bezpieczeristwa Wewnetrznego

FENG- Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki

FENnIKS — Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko

FEPW - Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej

FEPZ - Fundusze Europejskie Pomoc Zywnosciowa

FERC - Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy

FERS - Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego

FEST - Fundusze Europejskie dla Sprawiedliwej Transformaciji

FS — Fundusz Spdjnosci

FST — Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji

PTFE - Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich

FUE - Fundusze Unii Europejskiej

GOZ — gospodarka o obiegu zamknietym

GPR - gminny program rewitalizacji

GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny

Horyzont 2020 — Program ramowy UE w zakresie badan naukowych i innowacji 2014-2020
HE — Horyzont Europa

HDI- Human Development Index. poziom rozwoju danego kraju

HLY - (ang. Healthy Life Years), oczekiwana dtugos¢ zycia

IF - instrument finansowy

[IT —inne instrumenty terytorialne

IPCEI - (ang. Important Projects of Common European Interest), projekty stanowigcych przedmiot
wspadlnego, europejskiego zainteresowania

IT - (ang. Information technology), technologia informacyjna

IZGW - Instrumentem wsparcia finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Wiz

JST — jednostki samorzadu terytorialnego
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KE — Komisja Europejska

KJE - Krajowa Jednostka Ewaluacji

KPM — Krajowa Polityka Miejska

KPO - Krajowy Plan Odbudowy

KPON - Konwencja ONZ na rzecz Osdb Niepetnosprawnych

KPOSK - Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych

KPP - Karta Praw Podstawowych

KPST - Krajowy Plan Sprawiedliwej Transformacji

KSRG - Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy

KSRR - Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

KUP — Komitet do spraw Umowy Partnerstwa

LCA — (ang. Life Cycle Assessment), Ocena cyklu zycia produktu

LGD — lokalne grupy dziatania

LLL - (ang. Lifelong learning),ksztatcenie ustawiczne

LOWE - lokalne osrodki wiedzy i edukacji

MOF — miejski obszar funkcjonalny

MOF OW — miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewddzkiego

MST - Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji

MSP — mate i érednie przedsiebiorstwa

NEET — (ang. not in employment, education or training) — osoby pozostajgce poza sferg zatrudnienia i
edukacji, ktérzy jednoczesnie nie uczg sie, nie pracujg ani nie przygotowujg sie do zawodu

NGA- (ang. next generation access),sie¢ dostepu nowej generacji

NGO - (ang. nongovernmental organization), organizacje pozarzadowe

NUTS (fr. Nomenclature des unités territoriales statistiques, ang. Nomenclature of Territorial Units for
Statistics), Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych

NPS - Narodowy Plan Szerokopasmowy

OECD - Organizacja Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organisation for Economic Co-operation and
Development

OPT - obywatele panstw trzecich

OSI - obszary strategicznej interwencji

OZE — odnawialne Zrddta energii

OWES - Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej

PAF - (ang. Prioritised Action Framework for Natura 2000), Priorytetowe Ramy Dziatan dla Sieci Natura
2000.

PEF - (ang. Product Environmental Footprint), $lad sSrodowiskowy produktu

PEP2040 - Politykg Energetyczng Polski z horyzontem czasowym do 2040 r.
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PEP2030 — Polityka Ekologiczna Paristwa 2030.

PES - podmioty ekonomii spotecznej

PKB — Produkt Krajowy Brutto

PM2.5 - aerozole atmosferyczne, ktérych srednica nie jest wieksza niz 2.5 mikrometra

PM10 - mieszanina zawieszonych w powietrzu czgsteczek, ktérych srednica nie przekracza 10 mikrograméw
Policy paper 2021+ (Policy Paper dla obszaru zdrowia) - dokument, ktéry przedstawia dtugofalowg wizje
rozwoju systemu ochrony zdrowia, a takze cele strategiczne oraz narzedzia ich realizacji w latach 2014-2020
p.p. — punkt procentowy

POZ - podstawowa opieka zdrowotna

PPP- (ang. purchasing power parity), parytet sity nabywczej

PPP — Partnerstwo Publiczno-Prywatne

PPS - (ang. purchasing power standard), standard sity nabywczej

PPSS - Plan Przeciwdziatania Skutkom Suszy

PSZOK - Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych

PS — Polityka spdjnosci

PSF - podmiotowe systemy finansowania

PSZ - publiczne stuzby zatrudnienia

RDOS — Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

RIS — Regionalne Inteligentne Specjalizacje

RLKS — Rozwodj Lokalny Kierowany przez Spotecznosc

RLM — réwnowazna liczba mieszkaricow

ROPS - Regionalny o$rodek pomocy spotecznej

RP —regionalny program

RRF — (ang. Recovery and Resilience Facility) Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci
SOR — Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do r. 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

SRT 2030 - Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku

SRW - strategia rozwoju wojewddztwa

Systemy FIT (ang. feed-in-tariff)- system taryf gwarantowanych energii elektrycznej z odnawialnych zrédet
energii FIT

System FIP (ang. feed-in premium)- system doptat do ceny rynkowej FIP energii elektrycznej z
odnawialnych Zzrédet energii

SUE RMB - Strategia UE Regionu Morza Battyckiego

SUMP - (ang. Sustainable Urban Mobility Plan), Plan Zréownowazonej Mobilnosci Miejskiej

TBS - Towarzystwa Budownictwa Spotecznego

TED - (ang. Tenders Electronic Daily), europejski dziennik zamdwien publicznych

TEN-T - Transeuropejska Sie¢ Transportowa
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TFUE -Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

TIK —technologie informacyjno-komunikacyjne

TPST - Terytorialne plany sprawiedliwej transformacji

UE — Unia Europejska

UOKIK - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

UP — Umowa Partnerstwa

UTK - Urzad Transportu Kolejowego

UZP - Urzad Zamowien Publicznych

VC /(ang. venture capital) — kapitat lokowany w przedsiewziecia zwigzane z wysokim ryzykiem, spétka
inwestujgca w takie przedsiewziecia

WDB — wartos$¢ dodana brutto

WMDT - Wskaznik miedzygateziowej dostepnosci transportowej

WAKDT - Wskaznik Kolejowej Dostepnosci Transportowej

WPR — Wspélna Polityka Rolna

WREF - Wieloletnie Ramy Finansowe

ZIT — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

ZSK - Zintegrowany System Kwalifikacji

ZSU - Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030

ZUP — zatozenia Umowy Partnerstwa

LSR — Strategia rozwoju lokalnego (zgodnie z ustawg o RLKS), strategia rozwoju lokalnego (zgodnie z
rozporzadzeniem)

UN Habitat (ang. United Nations Human Settlements Programme ) - Program Narodéw Zjednoczonych ds.

Osiedli Ludzkich
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