
Protokół z zebrania

Zarządu Związku Gmin i Powiatów Subregionu Centralnego
7 stycznia 2016 r. w Gliwicach
W zebraniu uczestniczyli:

1. Pan Damian Bartyla, Prezydent Miasta Bytom,
2. Pani Marzena Rak, z upoważnienia Prezydenta Miasta Chorzów, 
3. Pan Zdzisław Kulej, Wójt Gminy Ciasna,
4. Pan Zygmunt Frankiewicz, Prezydent Miasta Gliwice,
5. Pani Anna Mocała-Kalina, z upoważnienia Prezydenta Miasta Jaworzno,
6. Pani Marzena Szuba, z upoważnienia Prezydenta Miasta Katowice,
7. Pani Alina Mzyk, z upoważnienia Burmistrza Miasta Mikołów,
8. Pan Michał Pierończyk, z upoważnienia Prezydent Miasta Ruda Śląska,
9. Pan Arkadiusz Chęciński, Prezydent Miasta Sosnowiec,
10. Pan Piotr Skrabaczewski, z upoważnienia Burmistrza Miasta Tarnowskie Góry,
11. Pan Andrzej Dziuba, Prezydent Miasta Tychy, 
12. Pani Katarzyna Dzióba, z upoważnienia Prezydent Miasta Zabrze,
13. Pani Grażyna Rajczyk, z upoważnienia Prezydenta Miasta Zawiercie,
14. Pani Joanna Piktas, z upoważnienia Starosty Powiatu Gliwickiego,

15. Pan Paweł Sadza, Starosta Powiatu Pszczyńskiego.
Zaproszeni goście:

W zebraniu uczestniczył pan Mariusz Śpiewok, Dyrektor Biura Związku, pracownicy Biura Związku oraz współpracownicy członków Zarządu Związku. Szczegółowa lista obecności stanowi załącznik do protokołu.
Porządek obrad:
1. Powitanie, przedstawienie porządku spotkania.

2. Podjęcie uchwały nr 45/2016 w sprawie uzgodnienia listy projektów Związku, planowanych do zgłoszenia w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w naborze dotyczącym projektów z zakresu efektywności energetycznej i odnawialnych źródeł energii w infrastrukturze publicznej (poddziałanie 4.3.1), ogłoszonym przez IZ RPO WSL 2014-2020 w 2015 r.

3. Podjęcie uchwały nr 46/2016 w sprawie zmiany uchwały nr 42/2015 w sprawie uzgodnienia listy projektów Związku, planowanych do zgłoszenia w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w naborze dotyczącym projektów z zakresu wzrostu upowszechnienia wysokiej jakości edukacji przedszkolnej (poddziałanie 11.1.1), ogłoszonym przez IZ RPO WSL 2014-2020 w 2015 r.

4. Podjęcie uchwały nr 47/2016 w sprawie wyznaczenia przedstawicieli Związku Subregionu Centralnego (IP ZIT) do pełnienia funkcji członków Komisji Oceny Projektów w naborze RPSL.10.02.01-IZ.01-24-016/15 (poddziałanie 10.2.1 Rozwój mieszkalnictwa socjalnego, wspomaganego i chronionego oraz infrastruktury usług społecznych).

5. Podjęcie uchwały nr 48/2016 w sprawie zasad udzielania zamówień przez Związek Subregionu Centralnego, dla których nie stosuje się przepisów ustawy Prawo Zamówień Publicznych.

6. Podjęcie uchwały nr 49/2016 w sprawie trybu identyfikacji projektów planowanych do realizacji w ramach ZIT oraz konsekwencji z tytułu odstąpienia od zgłoszenia wniosku o dofinansowanie.

7. Podjęcie uchwały nr 50/2016 w sprawie zmiany uchwały nr 27/2015 w sprawie uzgodnienia listy projektów Związku, planowanych do zgłoszenia w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, w naborze dotyczącym projektów z zakresu efektywnego oświetlenia (poddziałanie 4.5.1, typ 4), planowanym do ogłoszenia przez IZ RPO WSL 2014-2020 w 2015 r.

8. Podjęcie uchwały nr 51/2016 w sprawie zmiany uchwały nr 26/2015 w sprawie uzgodnienia listy projektów Związku, planowanych do zgłoszenia w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, w naborze dotyczącym projektów z zakresu niskoemisyjnego transportu miejskiego (poddziałanie 4.5.1, typ 1-3), planowanym do ogłoszenia przez IZ RPO WSL 2014-2020 w 2015 r.

9. Podjęcie uchwały nr 52/2016 w sprawie uchwały nr 17/2015 Zarządu Związku Gmin i Powiatów Subregionu Centralnego Województwa Śląskiego z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie uzgodnienia zbilansowanego zapotrzebowania na środki ZIT w ramach poszczególnych poddziałań RPO WSL 2014-2020.

10. Przyjęcie stanowiska Zarządu Związku w sprawie negatywnego zaopiniowania kryterium oceny merytorycznej EFRR pn. „Wpływ projektu na zwiększenie zasady dodatkowości”.

11. Przyjęcie stanowiska Zarządu Związku w sprawie instrukcji wypełniania wniosków o dofinansowanie projektów ze środków EFRR.

12. Informacja Dyrektora Biura o wymogach organizacyjnych związanych z wdrażaniem poddziałań 8.2.1 (Wsparcie dla przedsiębiorców i ich pracowników w zakresie rozwoju przedsiębiorstwa) oraz 11.4.1 (Kształcenie ustawiczne) w ramach ZIT.

13. Ustalenie harmonogramu zebrań w I połowie 2016 r.

14. Informacja Dyrektora Biura o działalności Biura Związku.

15. Wolne wnioski.

16. Zakończenie zebrania.

Ad 1. 

Zebranie otworzył pan Zygmunt Frankiewicz, Przewodniczący Zarządu Związku Subregionu Centralnego, który powitał przybyłych członków Zarządu i zapytał o uwagi do zaproponowanego porządku obrad. Wobec braku zgłoszeń pan Przewodniczący przystąpił do jego realizacji.
Ad 2. 

Pan Przewodniczący Zygmunt Frankiewicz poprosił pana Mariusza Śpiewoka, Dyrektora Biura Związku, o przedstawienie projektu uchwały nr 45/2016 w sprawie uzgodnienia listy projektów Związku, planowanych do zgłoszenia w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w naborze dotyczącym projektów z zakresu efektywności energetycznej i odnawialnych źródeł energii w infrastrukturze publicznej (poddziałanie 4.3.1). 
Pan Dyrektor poinformował członków Zarządu, że w materiale przekazanym przed zebraniem znajduje się zmiana dotycząca projektów miasta Ruda Śląska oraz Siemianowice Śląskie. Dodatkowo pan Dyrektor przekazał informację, że Wójt Gminy Psary zgłosił wniosek o wydłużenie naboru na tego typu projekty, ze względu na trudności z przygotowaniem wymaganej dokumentacji technicznej. Członkowie Zarządu Związku negatywnie odnieśli się do tej propozycji, ze względu na to, że kolejny nabór w tym poddziałaniu przewidywany jest w drugiej połowie 2016 r.

Pani Bożena Nowak, Naczelnik Wydziału Rozwoju Miasta i Funduszy Europejskich Urzędu Miasta w Tychach zwróciła uwagę, że w toku przygotowania projektów wyniknęła wątpliwość odnośnie poprawności wskaźników określonych w RPO WSL dla poddziałania 4.3.1. Wydaje się, że znalazł się tam błąd dotyczący jednostek w jakich określono przewidywaną  wartość oszczędności energii bądź błąd dotyczy samej wartości kwotowej. Informacja na ten temat została przekazana do Urzędu Marszałkowskiego, z prośbą o odniesienie się do tych wątpliwości. 
Pan Michał Pierończyk, Zastępca Prezydenta Miasta Ruda Śląska zgłosił wniosek o uwzględnienie w załączniku do uchwały poprawki dotyczącej projektu nr 1258, w którym podany jest adres Osiedlowa 1, a powinno być Osiedlowa 17, oraz prawidłowa wartość całkowita projektu to 250 500 zł, a prawidłowa wartość dofinansowania 212 500 zł.
Wobec braku innych uwag do projektu uchwały przystąpiono do głosowania. Uchwała nr 45/2016 została przyjęta przez Zarząd Związku jednogłośnie – 15 głosów za, na 15 głosujących.

Ad. 3
Pan Przewodniczący Zygmunt Frankiewicz poprosił pana Mariusza Śpiewoka, Dyrektora Biura Związku, o przedstawienie projektu uchwały nr 46/2016 w sprawie zmiany uchwały nr 42/2015 w sprawie uzgodnienia listy projektów Związku, planowanych do zgłoszenia w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w naborze dotyczącym projektów z zakresu wzrostu upowszechnienia wysokiej jakości edukacji przedszkolnej (poddziałanie 11.1.1).
Pan Dyrektor Mariusz Śpiewok poinformował członków Zarządu, że Dyrekcja Wydziału EFS Urzędu Marszałkowskiego zadeklarowała przedłużenie tego naboru do 1 lutego 2016 r. ze względu na zmiany ustawowe dotyczące obowiązku szkolnego dla dzieci 6-letnich. Kwestia ta została również skonsultowana z liderami podregionów. Ponadto przewiduje się zmianę kwalifikowalności wydatków – prawdopodobnie będzie można uwzględnić również koszty organizacji zajęć dla dzieci 6-letnich.
Wobec braku uwag do projektu uchwały przystąpiono do głosowania. Uchwała nr 46/2016 została przyjęta przez Zarząd Związku jednogłośnie – 15 głosów za, na 15 głosujących.
Ad. 4

Pan Przewodniczący Zygmunt Frankiewicz przedstawił projekt uchwały nr 47/2016 w sprawie wyznaczenia przedstawicieli Związku Subregionu Centralnego (IP ZIT) do pełnienia funkcji członków Komisji Oceny Projektów w naborze RPSL.10.02.01-IZ.01-24-016/15 (poddziałanie 10.2.1 Rozwój mieszkalnictwa socjalnego, wspomaganego i chronionego oraz infrastruktury usług społecznych). 
Pan Przewodniczący poprosił o zgłaszanie  kandydatur. Pani Anna Mocała-Kalina, Naczelnik Wydziału Rozwoju i Polityki Gospodarczej Urzędu Miejskiego w Jaworznie zgłosiła w imieniu podregionu sosnowieckiego propozycję. Pani Bożena Nowak, Naczelnik Wydziału Rozwoju Miasta i Funduszy Europejskich Urzędu Miasta w Tychach, w imieniu podregionu tyskiego przychyliła się do propozycji zgłoszonej przez podregion sosnowiecki. 

Pan Przewodniczący Zygmunt Frankiewicz poddał uchwałę nr 47/2016 pod głosowanie. Uchwała nr 47/2016 została przyjęta przez Zarząd Związku jednogłośnie – 15 głosów za, na 15 głosujących.

Ad. 5
Pan Dyrektor Mariusz Śpiewok przedstawił członkom Zarządu projekt uchwały nr 48/2016 w sprawie zasad udzielania zamówień przez Związek Subregionu Centralnego, dla których nie stosuje się przepisów ustawy Prawo Zamówień Publicznych.
Pan Dyrektor poinformował, że zasady w oparciu o które działało dotychczas Biuro, odnosiły się do wytycznych dla poprzedniej perspektywy finansowej. Aktualnie powstały już wytyczne na lata 2014-2020, zatem istnieje konieczność dostosowania do nich zasad udzielania zamówień przez Związek.
W wytycznych określono obowiązek zamieszczania w bazie konkurencyjności funduszy europejskich ogłoszeń o zamówieniach udzielanych z dotacji unijnych, natomiast do tej pory występują problemy z utworzeniem konta użytkownika w tym portalu. Ostatecznie Ministerstwo Rozwoju przesłało informację, że Związek jako IP ZIT nie jest zobowiązany do korzystania z bazy.
Dodatkowo pan Dyrektor zgłosił poprawki do tekstu załącznika do uchwały, przesłanego wcześniej członkom Zarządu: 
· usunięcie w pkt III 2 oraz III 5 informacji o bazie konkurencyjności funduszy europejskich,

· dokonanie korekty oczywistej omyłki pisarskiej dotyczącej opisu rodzajów tożsamości rodzajów zamówień w punkcie II 4.
Wobec braku uwag do projektu uchwały przystąpiono do głosowania. Uchwała nr 48/2016 została przyjęta przez Zarząd Związku jednogłośnie – 15 głosów za, na 15 głosujących.

Ad. 6
Pan Przewodniczący Zygmunt Frankiewicz przedstawił projekt uchwały nr 49/2016 w sprawie trybu identyfikacji projektów planowanych do realizacji w ramach ZIT oraz konsekwencji z tytułu odstąpienia od zgłoszenia wniosku o dofinansowanie.
Pan Dyrektor Mariusz Śpiewok poinformował członków Zarządu o poprawkach do zaproponowanej treści uchwały, zgłoszonych przez miasto Gliwice (dodanie nowej treści w §2, po punkcie 4) oraz miasto Sosnowiec (dodanie słów: zgodnie z §2, pkt. 3b) w §2, punkt .
Pan Dariusz Staszyński z Gminy Ciasna zaproponował, aby w stanowisku uwzględnić sytuację, gdy projekt został wycofany przez beneficjenta z przyczyn od niego niezależnych.

Pan Dyrektor Mariusz Śpiewok stwierdził, że wszystkie niejasne sytuacje zostały uwzględnione w punkcie 9 projektu stanowiska.
Pani Anna Jedynak, Zastępca Prezydenta Miasta Sosnowiec stwierdziła, że na liderze podregionu spoczywa odpowiedzialność za kontrolę nad bieżącą sytuacją w kwestii gotowości projektów do złożenia. Bezpieczniejsza jest sytuacja, gdy w naborze wystąpi konieczność zwiększenia alokacji po rozstrzygnięciu niż gdy na nabór nie będzie dostatecznej liczby projektów.

Pan Przewodniczący Zygmunt Frankiewicz stwierdził, że zapewne w stanowisku nie da się zawrzeć rozwiązań na wszystkie możliwe scenariusze wydarzeń.
Pani Katarzyna Dzióba, Zastępca Prezydenta Miasta Zabrze poparła wniosek o uwzględnienie sytuacji, gdy przygotowanie wniosku o dofinansowanie jest niemożliwe z przesłanek niezależnych od beneficjenta. W takiej sytuacji rozstrzygnięcia powinny działać na korzyść beneficjenta.
Pani Wiceprezydent Anna Jedynak zwróciła uwagę, że w rezygnacja ze zgłoszenia projektu może oznaczać, że alokację na dany nabór skonsumują inni beneficjenci.
Pan Paweł Sadza, Starosta Powiatu Pszczyńskiego zwrócił uwagę, że samorządy mogą chcieć nadmiernie korzystać z powstałych rozwiązań.
Pan Arkadiusz Chęciński, Prezydent Miasta Sosnowiec stwierdził, że trudno będzie zweryfikować członkom Zarządu czy dana sytuacja zaistniała z winy beneficjenta bądź nie. Ewentualne zmiany prawa będą dotykały wszystkich beneficjentów, więc wówczas Zarząd będzie zmuszony podejmować kroki w interesie wszystkich beneficjentów.
Pan Michał Pierończyk, Zastępca Prezydenta Miasta Ruda Śląska zwrócił uwagę, że realizacja ustaleń dokonanych przez Zarząd Związku zależy od dobrej woli członków.

Pan Przewodniczący Zygmunt Frankiewicz stwierdził, że pomimo pierwotnych obaw, Związek może mieć problemy ze zidentyfikowaniem projektów dla całej alokacji ZIT, ze względu na konieczność zapewnienia wkładu własnego w projektach, zatem utrudnianie dostępu do środków może ten problem tylko pogłębić.
Pan Jarosław Wasążnik, Kierownik Biura Strategii, Rozwoju i Funduszy Zewnętrznych Urzędu Miejskiego w Tarnowskich Górach zwrócił uwagę na już istniejące przypadki, gdy zidentyfikowane projekty ZIT nie pokrywają alokacji przeznaczonej na nabór. Taka sytuacja powstała w przypadku naboru na projekty w poddziałaniu 11.1.1 (edukacja przedszkolna). Członkowie Zarządu uzgodnili, że należy zidentyfikować projekty, które zostały wycofane w realizacji oraz zweryfikować możliwość zgłoszenia dodatkowych działań, w konsultacji z liderami podregionów, których sprawa dotyczy.
Pan Przewodniczący Zygmunt Frankiewicz poddał uchwałę nr 48/2016 pod głosowanie. Uchwała nr 49/2016 została przyjęta przez Zarząd Związku większością 14 głosów za, przy 1 głosie wstrzymującym się, na 15 głosujących.

Ad. 7

Pan Dyrektor Mariusz Śpiewok przedstawił projekt uchwały nr 50/2016 w sprawie zmiany uchwały nr 27/2015 w sprawie uzgodnienia listy projektów Związku, planowanych do zgłoszenia w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, w naborze dotyczącym projektów z zakresu efektywnego oświetlenia (poddziałanie 4.5.1, typ 4). Pan Dyrektor poinformował, że uchwała dotyczy aktualizacji informacji o projektach miasta Ruda Śląska.

Wobec braku uwag do projektu uchwały przystąpiono do głosowania. Uchwała nr 50/2016 została przyjęta przez Zarząd Związku jednogłośnie – 15 głosów za, na 15 głosujących.

Ad. 8

Pan Dyrektor Mariusz Śpiewok przedstawił projekt uchwały nr 51/2016 w sprawie zmiany uchwały nr 26/2015 w sprawie uzgodnienia listy projektów Związku, planowanych do zgłoszenia w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, w naborze dotyczącym projektów z zakresu niskoemisyjnego transportu miejskiego (poddziałanie 4.5.1, typ 1-3). Pan Dyrektor poinformował, że uchwała dotyczy aktualizacji informacji o projektach miasta Katowice oraz Piekary Śląskie.
Wobec braku uwag do projektu uchwały przystąpiono do głosowania. Uchwała nr 51/2016 została przyjęta przez Zarząd Związku jednogłośnie – 15 głosów za, na 15 głosujących.

Ad. 9

Pan Dyrektor Mariusz Śpiewok przedstawił projekt nr 52/2016 w sprawie uchwały nr 17/2015 Zarządu Związku Gmin i Powiatów Subregionu Centralnego Województwa Śląskiego z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie uzgodnienia zbilansowanego zapotrzebowania na środki ZIT w ramach poszczególnych poddziałań RPO WSL 2014-2020.
Pan Dyrektor poinformował, że przed zebraniem Zarządu została przekazana zaktualizowana wartość  zamiany środków pomiędzy podregionami tyskim a katowickim. 
Wobec braku uwag do projektu uchwały przystąpiono do głosowania. Uchwała nr 52/2016 została przyjęta przez Zarząd Związku jednogłośnie – 15 głosów za, na 15 głosujących.

Ad. 10

Pan Dyrektor Mariusz Śpiewok przedstawił projekt stanowiska Zarządu Związku w sprawie negatywnego zaopiniowania kryterium oceny merytorycznej EFRR pn. „Wpływ projektu na zwiększenie zasady dodatkowości”. Pan Dyrektor poinformował, że przed zebraniem Zarządu została przekazana zaktualizowana treść stanowiska, uwzględniająca uwagi miasta Sosnowiec. Treść stanowiska została uzupełniona o odniesienie wobec zasad uzupełniania dokumentacji konkursowej.
Wobec braku uwag do projektu uchwały przystąpiono do głosowania. Za jego przyjęciem opowiedziało się 15 członków Zarządu, na 15 głosujących.

Ad. 11

Pan Dyrektor Mariusz Śpiewok przedstawił projekt stanowiska Zarządu Związku w sprawie instrukcji wypełniania wniosków o dofinansowanie projektów ze środków EFRR.

Wobec braku uwag do projektu stanowiska przystąpiono do głosowania. Za jego przyjęciem opowiedziało się 15 członków Zarządu, na 15 głosujących.

Ad. 12

Pan Dyrektor Mariusz Śpiewok przedstawił informację o wymogach organizacyjnych związanych z wdrażaniem poddziałań 8.2.1 (Wsparcie dla przedsiębiorców i ich pracowników w zakresie rozwoju przedsiębiorstwa) oraz 11.4.1 (Kształcenie ustawiczne) w ramach ZIT.
Dla wymienionych priorytetów nabory organizowane będą wspólnie z Wojewódzkim Urzędem Pracy. Ich celem będzie wybór operatora (organizatora), który będzie realizował działania adresowane do beneficjentów z terenu całego Subregionu Centralnego. Nie przewiduje się konkursu dla pojedynczych projektów. Dodatkowo w przypadku gdyby operatorem chciała zostać Instytucja Pośrednicząca, to poziom kosztów pośrednich nie może dla niej przekroczyć 5% całości dotacji.
Członkowie Zarządu uzgodnili, że możliwe rozwiązania tej kwestii zostaną przedyskutowane na forum podregionów i ustalone wnioski zostaną przedstawione na kolejnym zebraniu Zarządu Związku.
Ad. 13

Pan Dyrektor Mariusz Śpiewok przedstawił członkom Zarządu propozycję harmonogramu zebrań Zarządu Związku w 2016 r. Członkowie Zarządu zaakceptowali propozycję, uzupełniając ją o dodatkowy termin zebrania w dniu 2 sierpnia 2016 r. Uzgodniony harmonogram stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu.
Ad. 14

Pan Przewodniczący Zygmunt Frankiewicz poinformował, że w materiałach przekazywanych przed zebraniem znajdowała się również informacja Dyrektora Biura o działalności Biura Związku. Członkowie Zarządu Związku nie zgłosili uwag do otrzymanego materiału.
Ad. 15
Pan Jarosław Wasążnik zwrócił się z prośbą do członków Zarządu Związku o zajęcie stanowiska wobec awaryjności systemu składania wniosków o dofinansowanie z RPO WSL 2014-2020. W przypadku gminy Świerklaniec nie został skutecznie dostarczony jeden wniosek o dofinansowanie projektu z zakresu infrastruktury edukacji przedszkolnej, mimo wygenerowania urzędowego poświadczenia odbioru. Członkowie Zarządu zgodzili się, że konieczne jest aby Urząd Marszałkowski umożliwił pewną weryfikację doręczenia wniosku. Zobowiązano Dyrektora Biura do przygotowania stosownego wniosku do Instytucji Zarządzającej oraz do przekazania informacji o zaistniałej sytuacji wszystkim członkom Związku.
Na tym zebranie zakończono.

     Zygmunt Frankiewicz

Przewodniczący Zarządu Związku Gmin i Powiatów 
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